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NGUYEN THI BAO HA

Toan céu héa da téc déng sdu sdc dén céc nuéc va khu vuc trén thé gidi. Trong
ASEAN, tién trinh nay chi phbi va khuéch dai bat binh ddng phat trién thé hién qua bén
biéu hién chinh: (1) sw da dang thé ché va gi6i han cau tric ASEAN: (2) chénh léch kinh
té - xa héi giira va trong céc qudc gia; (3) bat binh dang séc téc, xung dét gén véi phu
thudc bén ngoai; va (4) di cw nhw hé qué cia chénh léch phét trién. Dwa trén khung ly
thuyét phat trién khéng déng déu (Smith, 1984; Harvey, 2006) va ly thuyét phu thudc
(Cardoso va Faletto, 1979), nghién ctru st¥ dung phuwong phap phén tich dinh tinh véi
dir liéu tir UNDP, ASEAN Secretariat, World Bank, IOM. Két qua nghién ctru cho thay,
toan cdu héa da tai sén xuat bat binh dang lich str, sdc téc, gidi va khéng gian & céc
nuwéc ASEAN. Pé khdc phuc, cac nudc nay can tdng cuong hop téc ndi khbi nhw thanh
lap quy phét trién chung, dao tao quan tri va bdo hé lao déng di cw, nhdm thu hep
khodng céach va thuc déy phét trién bao trum.
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1. DAN NHAP toan cau hda theo cach thirc da dang,
phan anh sy khac biét vé lich st, thé
ché chinh tri va nang lwc quan tri. Giai
doan 1990-2025 duwoc lwa chon lam
pham vi nghién ctru vi day la thdi ky
ASEAN mé& réng hdi nhap véi cac quéc
gia Campuchia, Lao, Myanmar, Viét
Nam, v&i Viét Nam gia nhap nam 1995,
Lao va Myanmar nam 1997, va
Campuchia nam 1999. Bay ciling la giai
doan chirng kién nhirng lan séng toan
*Vién Khoa hoc x& hoi ving Nam Bg, Vien  cau héa manh mé sau Chién tranh lanh,
Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam. bao gébm khiing hoang tai chinh Chau A

Trong hon ba thadp nién qua (1990-
2025), toan cau hoéa da chi phdi sau
sac cac chiéu kich kinh té, xa hoi, va
chinh tri cia Déong Nam A, khéng chi
qua mé& réng giao thwong ma con qua
tai cdu trdc mo hinh phat trién, quan hé
ndi viing va ludng di chuyén xuyén bién
gi¢i. Tuy nhién, Déng Nam A tiép nhan
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ndm 1997 va sy hinh thanh cac thé ché
hoi nhap kinh té khu vwc nhw AFTA va
AEC (ASEAN Secretariat, 2021b: 10-15).
Hé qua la sw phat trién gitra cac québc
gia ASEAN cling nhw trong ndi b6 tirng
quéc gia dién ra khong ddng déu, thé
hién qua cac chi sb phat trién con
nguwoi, kha nang thu hat dau tw va mic
ddé tham gia chudi gia tri toan cau
(UNDP, 2020: 210-220). Sy mé& réng
hoi nhap di kém v&i gia tdng bat binh
dang noi vung, dac biét theo cac chiéu
sac tdc, gidi tinh (dac biét la phu niv) va
khoang cach thanh thi - néng thon,
trong bdi canh toan cau hoéa sau rong.
Mot chi bao phan anh xu huwéng nay la
hé s& Gini cla nhiéu qudc gia ASEAN
da dao dong trong khoang 35.0 - 38.0
vao dau thap nién 1990 va tién gan téi
0.40 vao gitra nhirng nam 2010, véi div
liéu m&i nhat (2023-2024) cho thay duy
tri quanh mec 35.0 - 40.0 (vi du:
Malaysia 40.7, Indonesia 38.3, Thai
Lan 35.0), va cac dy bao cho giai doan
2020-2025 dy kién twong tw ma khong
c6 thay dbi dang ké (World Bank, 2024c;
ADB, 2024; World Population Review,
2025). Bdng thei, chénh Iéch GDP binh
quan dau nguoi gitra quéc gia co thu
nhap cao nhat va thap nhét trong khi
ciing gia tdng dang ké — t& khoang 20
lan vao ndm 1990 (Singapore ~12,296
USD so v&i Myanmar ~609 USD) Ién
khodng 78 lan vao nam 2025
(Singapore ~91,728 USD so Vvoi
Myanmar khoang 1,100 - 1,200 USD),
tinh theo GDP danh nghia (Statista,
2024; World Bank, 2024b; IMF, 2024).

Do dé, viéc nhin nhan toan cau hoéa
khéng chi nhw moét qua trinh lan téa
phat trién ma con nhw mét tdc nhan

khuéch dai bat binh dang tré nén cap
thiét. Cach tiép can nay cho phép xem
DPéng Nam A nhuw mét khéng gian noi
cac mau thuan lich s, thé ché va xa
hoéi dwoc phoi bay va tai ciu truc. S
dung ngudn di liéu thtr cap tir cac td
chirc UNDP, ASEAN Secretariat, World
Bank, IOM; tham khao khung ly thuyét
phat trién khéng ddng déu (Smith, 1984;
Harvey, 2006) va ly thuyét phu thuédc
(Cardoso va Faletto, 1979), nghién ctru
nay phan tich co ché va hé qua cia sw
phat trién khong déng déu trong tién
trinh toan cau hoéa, gép phan vao thao
luan hoc thuat vé tinh b4t dbi xirng cla
toan ciu hoa & cac xa hoi dang phat
trién.

2.CO' SO LY LUAN

2.1. Khai quat vé toan cau héa

Toan cau hoa la qua trinh tich hop kinh
t&, chinh tri, vdn hoa va xa hoi trén
pham vi toan cau, bat ngudn tir thé ky
15 v&i sy mé& rong thudc dia Chau Au,
nhwng phat trién manh mé tw cubi thé
ky 20 sau Chién tranh lanh (Rodrik,
2011). Céc giai doan chinh bao gém: (1)
1870-1914 — giai doan toan cau hoa
dau tién gan véi thwong mai tw do
(O’'Rourke & Williamson, 2000); (2)
1914-1945 — suy thoai do chién tranh
thé gi6i va xu huwéng bao ho (Baldwin &
Martin, 1999); (3) 1945-1980 — tai thiét
sau Chién tranh thé gi¢i th& hai voi
sy hinh thanh GATT va IMF (Irwin,
1998); va (4) tlr 1980 dén nay — toan
cau hoéa hién dai v&i tw do héa thuwong
mai, céng nghé sb va chudi cung &ng
toan cau (Freund & Bolaky, 2008).
Trong Déong Nam A giai doan 1990-
2025, toan cau hoéa thé hién qua qua
trinh hoi nhap kinh t& sau rong, voi
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viéc thanh lap AFTA nam 1992 va AEC
nam 2015 (Nesadurai, 2021), cung sw
gia tdng manh mé cutia dong vén dau tw
truc tiép nwdc ngoai, tr khodng 5 ty
USD nam 1990 Ién hon 130 ty USD
vao cudi nhitng nam 2010 (ASEAN
Secretariat, 2021a). Qua trinh nay cling
di kém vé&i nhitng cu sbc kinh té nhuw
khing hoadng tai chinh Chau A ndm
1997 va sv gia tdng bat binh dang do
phu thuéc vao thj trwdng toan ciu
(Stiglitz, 2002). M6t dac diém ndi bat 1a
sy két hop gilra tdng trwdng kinh té
nhanh — v&i GDP danh nghia cua
ASEAN tang khoang 6 - 7 lan t&» nam
1990 dén 2022 (World Bank, 2022) —
va su chénh l&ch phat trién ngay cang
I&n, trong d6 cac quéc gia ASEAN-6
hwéng loi nhiéu hon so v&i nhém
Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam
(Menon & Melendez, 2015).

2.2. Ly thuyét va khung nghién ctru
2.2.1. Ly thuyét phdt trién khéng
doéng déu va ly thuyét phu thuéc

Ly thuyét phat trién khéong déng déu
(uneven development) ctia Neil Smith
(1984) va David Harvey (2006) nhén
manh rang toan cau hda tao ra sy phan
hoa khéng gian do tich tu tw ban, dan
dén mé hinh trung tAm-ngoai vi noi cac
khu vwc phat trién hwéng loi trong khi
ngoai vi bi khai thac. Ly thuyét phu
thuéoc  (dependency theory) cula
Cardoso va Faletto (1979) giai thich sw
phu thudc kinh té clia cac nwéc ngoai
vi vao trung tam toan cau, dan dén
“phat trién phu thudéc” (dependent
development) v&i tang trwdng nhuwng
b4t binh dang cao. Cac ly thuyét nay da
duwoc ap dung trong nghién clu toan
cau héa & ASEAN, vi du nhw phan tich

sy phu thudc vao FDI tir Trung Québc
va My gay ra bat binh dang khu vuec,
hodac mé hinh tdm-bién & doé thi - ndng
thén.

2.2.2. Khung nghién ctru

Khung nghién ctu cla tac gia két hop
ly thuyét phat trién khong déng déu va
phu thudc dé phan tich bén biéu hién
chinh: (1) Pa dang thé ché ASEAN nhw
rao can cau truc (tam-bién noi khdi); (2)
Chénh léch kinh t¢ - x& hoéi gika
ASEAN-6 va Campuchia, Lao,
Myanmar, Viét Nam, va ndi bd (phu
thudc kinh t&); (3) B4t binh dang sac
téc va xung dét do phu thudc bén ngoai
(khai thac ngoai vi); (4) Di cw nhw hé
quad (di chuyén tr ngoai vi dén trung
tdm). Khung nay st dung d liéu the
cap dé so sanh qua cac giai doan, phan
anh tinh da tang ca béat binh dang.
Nghién ciu st dung phwong phap
phan tich dinh tinh, két hop di liéu the
cap tr UNDP, ASEAN Secretariat,
World Bank, va cac nghién ctru vé di
cw va gidi, tiép can toan ciu héa tir géc
nhin phé phan (critical globalization
studies). Khung ly thuyét dwa trén ly
thuyét phat trién khong doéng déu
(Smith, 1984: 80-120; Harvey, 2006:
100-120), nhdn manh cach toan cau
héa tao ra bat binh déng khéng gian va
moé hinh tam-bién, va ly thuyét phu
thudc (Cardoso & Faletto, 1979: 30-60),
lam rd sy phu thudc kinh té cta céac
quéc gia ngoai vi vao trung tam toan
cau. Sy twong tac gilra cac cau tric
lich str, chinh tri, va xa hoi ban dia voi
toan cau hdéa duwoc phan tich théng
qua bdn biéu hién chinh, phan anh
tinh da tang cua bat binh dang trong
khu vwc.
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3. NOI DUNG NGHIEN cUlU

3.1. Sw da dang thé ché va gi®i han
cau tric cia ASEAN

Mbt trong nhirng dac diém ndi bat cla
khu vec Béng Nam A la sy da dang
sau sac vé thé ché chinh tri — ttr ché do
quan chu tuyét dbi (Brunei), chinh
quyén quan sy (Myanmar), ban dan
chG (Thai Lan, Campuchia), dén dan
chi nghi vién (Indonesia, Malaysia,
Philippines). Theo chi sé Freedom in
the World 2023 ctia Freedom House,
murc do tw do chinh tri - dan sw cla cac
qudc gia ASEAN dao déng rat manh:
Indonesia dat 59/100 diém, Singapore
47/100, trong khi Myanmar chi con
9/100 sau cudc dao chinh nam 2021
(Freedom House, 2023: 300-310). Sy
phan hdéa nay khong chi tao nén cac
md hinh phat trién khac nhau, ma con
dat ra thach thirc I&n cho viéc xay dwng
mot khéi khu vwe cé kha nang phéi hop
chinh sach va hanh déng théng nhéat
(Acharya, 2014: 30-60).

Co ché van hanh cia ASEAN dwa trén
nguyén tic “dong thuan, khéng can
thiép va tw nguyén” — dwoc goi la
phuwong thiec ASEAN (ASEAN Way).
Du tao diéu kién duy tri quan hé than
thién gitra cac thanh vién, phwong thire
nay déng thdi lam han ché kha nang ra
quyét sach tap thé trong cac tinh hubng
khan cap hoac xung dét loi ich, dac biét
trong cac van dé mang tinh chinh tri -
x& hoi nhw di cw va bat binh dang phat
trién (Jones, 2012: 225-228). Pién hinh
la “Ddng thuan 5 diém” vé Myanmar
dwoc théng qua nam 2021 nhuwng
khéng cé co ché thuce thi, dan dén trién
khai rat han ché va hau nhw khéng cai
thien dwoc tinh hinh trén thuc té

(ASEAN Secretariat, 2021c: 1-2; The
Diplomat, 2022). Viéc khéng c6 co ché
rang budc phap ly va thiéu mét bd may
thwc thi hiéu qud khién ASEAN kho
dong vai trd diéu phdi thwe chat trong
cac van dé khu viec nhw xung dot Bién
Poéng, khing hodng Myanmar hay bat
binh dang phat trién noi khoi.

Trong linh vye kinh té, thi trwéng chung
ASEAN van mang tinh “cong” hon la
“héi nhap”. Theo ASEAN Key Figures
2023, thwong mai ndi khdi chi chiém
khoang 22,4% tbng kim ngach thwong
mai, thdp hon nhiéu so v&i mic trén
60% clia EU (ASEAN Secretariat, 2023:
34-38). Cac chinh sach bao ho, sw
khac biét trong tiéu chuan lao dong —
méi trwong — thué quan tiép tuc can tré
thwong mai va luéng dich chuyén lao
dong tw do trong ndi vung (Nesadurai,
2012: 373-378). Bén canh do, cac théa
thuan thra nhan 14n nhau (MRAs) vé
lao doéng ky nang — vén dwoc ky vong
tao thuan loi cho dich chuyén — van chi
dwoc ap dung han ché trén thuc té, do
khac biét phap ly va tiéu chuan nghé
nghiép gitra cac nuwéc (ILO va ADB,
2020: 22-26).

Mot thwe t& ngay cang hién rd 1a cac
nwédc dan dau trong khéi (Singapore,
Malaysia, Thai Lan) c6 xu huwéng tach
khéi cac tién trinh nodi khdi dé tang
cwdng lien két song phwong hodc da
phwong véi cac déi tac bén ngoai nhuw
Trung Qudc, Nhat Ban, EU, Hoa Ky.
Viéc Singapore va Viét Nam tham gia
CPTPP hay nhiéu thanh vién ASEAN
tham gia IPEF minh hoa rd xu huwdng
“ly tAm mém” nay, doéng thdi lam suy
yéu vai trd trung tam ctia ASEAN trong
cac cau truc hop tac khu vuwe rong hon
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nhw Cong ddng Bong A (Yeoh & Willis,
2005: 148-155; Beeson, 2019: 185-
190). Cu thé, CPTPP véi cac tiéu
chuén cao vé thwong mai ty do, bao hod
lao déng va moéi trwdng da mang lai loi
ich kinh t& Ién cho Singapore (mét
trung tam tai chinh toan cau) va Viét
Nam (v&i tdng trudng xuét khau l1én
20% sau khi tham gia), nhwng lai tao
rao can cho cac nwéc nhuw Lao va
Campuchia, vén thiéu ndng lyc thé ché
dé dap tng cac yéu cau nghiém ngat,
dan dén khodng cach hoéi nhap ngay
cang lon va lam suy gidm sy gan két
ndi khdi ASEAN. Twong tw, IPEF — mét
sang kién ctia My nham chdng lai anh
hwéng cta Trung Quéc — wu tién cac
nwdc ¢é ha tdng s manh nhw Thai Lan
va Indonesia, nhwng bd qua cac thach
thirc cla Myanmar, noi xung dét n6i b6
lam gian doan dau tw, tr d6 cling cb
céu truc hai tang trong khu vuc.

Hon nira, ASEAN hién khéng cé mét
“quéc gia truc” (core state) d néng lwc,
uy tin va vi thé dé& dan dat qua trinh hoi
nhap khu vwc nhw vai tro cla Blrc va
Phap tai EU (Rodan, 2004: 169-170;
Narine, 2002: 124-130). S thiéu vang
mot trung tdm quyén lyc chinh tri va
kinh t& chung khién khdi gap khoé khan
trong viéc thiét Iap long tin chién lwoc
va xay dwng tdm nhin khu vuc dai han.
C6 thé thay, chinh s da dang thé ché
(du l1a tai san vé mat van héa va ban
sac) dang tré thanh rao can cau tric
cho kha nang lién két sau rébng hon,
ddng thoi tao nén tinh trang phat trién
khéng ddng déu trong khu vuc.

3.2. Chénh léch phat trién kinh té - xa
héi va nang lwc tiép can toan cau
héa

Sw khéng déng déu trong trinh dd phat
trién gitra cac quéc gia Dong Nam A 13
mot d&c diém xuyén subt qua trinh hoi
nhap khu vuc. Khodng cach phat trién
khéng chi thé hién gitka nhém ASEAN-
6 (Singapore, Malaysia, Thai Lan,
Indonesia, Philippines va Brunei) va
Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam,
ma con tén tai ngay trong ndi bd tirng
quéc gia dwéi nhiéu hinh thirc khac
nhau. Theo World Bank (2023), GDP
binh quan dau nguwdi cha Singapore
dat khoang 84.700 USD, cao gap hon
35 lan so v&i Campuchia (2.430 USD),
phan anh ré mirc d6 phan tang gitra hai
nhém qubc gia (World Bank, 2023).
Chénh léch nay tang tir khoang 20 lan
nam 1990 lén hon 30 1an ndm 2025
(World Bank, 2024).

M6t chi bao dién hinh phan anh sw
chénh I&ch nay la Chi sb Phat trién Con
nguwdi (HDI). Theo bao cao cua UNDP
(2020), trong s6 muoi nwdc ASEAN,
Singapore va Brunei nam trong nhém
phat trién rat cao, nho vao GDP binh
quan dau ngwdi, tudi tho trung binh va
kha nang tiép can gido duc - y té vuot
trdéi. Malaysia va Thai Lan duoc xép
vao nhém phat trién cao, trong khi Viét
Nam, Indonesia va Philippines thudc
nhém trung binh  cao. Nhdm
Campuchia, Lao, Myanmar duy tri vi tri
cudi bang, phan anh tinh trang phat
trién thap trén nhiéu phwong dién.
Thuc trang nay dan t&i sw hinh thanh
mot cAu trdc hai tAng (two-tier structure)
trong ASEAN — v&i sy phan hoa rd rét
vé nang lyc tiép can thj trwdng, thu hut
dau tw va hoi nhap vao chudi gia tri
toan cau (UNDP, 2020: 210-220; ASEAN
Secretariat, 2019: 22-28). Trong do,
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ASEAN-6 (cac nwéc sang lap va Brunei)
hinh thanh tang trén v&i nang luc thé
ché manh, héi nhap sau, trong khi
Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam
(cac nwéc gia nhap mudn) & tang dudi
v&i ha tang yéu va phu thudc cao hon
(Menon & Melendez, 2015; ADB, 2023).

Khéng chi ton tai gitra cac qudc gia, sw
phat trién khong déng déu con biéu
hién sau sac trong nodi bd tirng nuéc,
dac biét thong qua khoang cach giau -
ngheo gira khu virc thanh thi va nbng
thén. Theo Bao cdo BAt binh ding
Toan cau (World Inequality Lab, 2022),
& Indonesia va Philippines ty & thu
nhap cia 10% ngudi gidu nhat chiém
hon 45% tbng thu nhap quéc gia; trong
khi thu nhap clia nhém 50% nguwoi
nghéo nhéat chi chiém chuwa t&i 15%
(Alvaredo et al., 2022). Tai Philippines,
khao sat cua Social Weather Stations
(2024) cho thay, c6 t&i 67% ngudi dan
@ vung Mindanao (mgt khu virc ngheo,
xung dét kéo dai véi phién quan va dan
toc thidu sb) tw danh gia ban than 13
nghéo, trong khi ty 1€ nay & khu vyc
Metro Manila (thu d6 d6 thi hoa cao) chi
& mirc 52% (Social Weather Stations,
2024: 2-4). Nhirng chénh léch nay
khéng chi don thuan Ia sy khac biét vé
thu nhap, ma con lién quan dén mac do
tiép can gido duc, ha tang y t&, co hoi
viéc lam va cac dich vu xa hoi co ban.
Ty 1é nghéo db thi & ASEAN giam tw
25% nam 1990 xuéng 10% nam 2025,
nhwng nghéo néng thén van cao gép
doi, & mirc 20-30%, véi chénh léch tiép
can dich vu (gido duc, y t&) giam tw
15% nam 1990 Ién 25% nam 2025
(ASEAN Secretariat & World Bank,
2023; UNDP, 2022).

Bén canh d6, nang luc tiép can toan
cau hoéa gitra cac nhém dan cuw va cac
vung lanh thd trong cung mét quéc gia
ciing cho thdy sw phan tang ré rét. Cac
doé thi Ion nhw Bangkok, Jakarta hay
Thanh phd H6 Chi Minh déng vai tro la
“trung tam toan cau hoéa”, noi tap trung
co s& ha tAng hién dai, dau mébi xuat
nhap khau va dong vén quéc té. Nguoc
lai, cac khu viec mién nui, néng thén va
cong ddng dan toc thiéu sé gap nhiéu
khé khan hon khi tham gia vao toan
cau hoéa do rao can dia ly, ngdén ngi,
van héa va han ché vé ngudn lyc phat
tridn. Vi du, theo GSMA (2024: 20-25)
va We Are Social (2024: 30-35), ty I1é
tiép can internet & khu vuwc d6 th
ASEAN cao gan gap d6i so v&i khu vuc
néng thén (khoang 85% so v&i dudi
50%), dan dén sw chénh léch rd rét vé
co hbi viéc lam va thu nhap. Theo ADB
(2022: 52-55), ty 1& nghéo da chiéu
(MPI) tai cac vung sau vung xa cla Lao
va Myanmar cao gan gép doéi so voi
murc trung binh quéc gia, phan anh sy
phan tang phat trién theo khong gian.
Mac du chi sé nay cd xu hwéng cai
thién sau nam 2015, chénh |éch gilra
trung tdm va ngoai vi van duy tri dang
ké. Hon ni¥a, sw bung nd cta kinh té sé
trong khu vwc — v&i cac nén tang nhw
Grab va Shopee chiém linh thj trwong —
da lam sau séc thém sw bét binh déng
nay. Trong khi cac nén tang sb tao ra
hang loat céng viéc linh hoat tai dé thi,
lao déng nbéng thén thwong bi loai triv
khdi nén kinh té “gig” (gig economy) do
thiéu k§ nang sb va két néi internet, dan
dén cac “chi phi an cta sw linh hoat”
(hidden costs of flexibility) nhw thu nhap
bdp bénh va thiéu bao hidm xa hoi
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(Nirwasita, 2025). Cac sang kién nhuw
GrabforGood nham nang cao kj nang
s6 & néng thén van chwa du dé thu hep
khodng céach, khi hon 70% dan sb
Poéng Nam A chua tiép can duwoc véi
dich vu ngan hang sé (Ragnedda va
Muschert, 2009: 395-400; Lee va
Lingad, 2021).

Mot hé qua dang lwu v 1a sy phat trién
khéng ddng déu nay lam suy gidm kha
nang phat trién bén virng ndi tai cla
cac qubc gia ASEAN, dong thdi khoét
sau hon b4t binh ddng xa hdi. Cac
nhém yéu thé, dac biét 1a phu niv, dan
toc thiéu sd va ngudi nghéo, khéng
nhirng it huwdng loi tir toan cau hdéa ma
con dé bj tdn thwong trwdc cac chinh
sach phat trién thiéu cong bang. Bao
cado cua UN Women (2024: 25-30) va
ADB (2022: 52-55) chi ra rang phu niy
& khu vwc néng thon Bong Nam A co
nguy co roi vao ngheo doi cao hon
nam gi¢i t&r khodng 20% dén 50%,
phan anh sy chénh léch gi&i trong
phan bd lgi ich phat trién. Ngoai ra,
theo World Bank (2024f) va World
Economic Forum (2024), ty I1é tham gia
lwc lwong lao dong niv tai khu vuc
ASEAN da c6 xu hwéng giam nhe trong
ba thap nién qua, tr khoang hon 50%
dau nhirng ndm 1990 xubng dwdi 50%
vao gitra thap nién 2020, cho thay
nhirng rao can vé gi®i van con sau
séc trong qua trinh toan ciu héa. Nhw
nhan dinh cta Yeoh va Willis (2005),
toan cau hoa tai Péng Nam A khéng
dién ra trong mot khdng gian trung tinh
(neutral space), ma phan anh va tai
tao cac quan hé quyén lwc cé sdn trong
xa hoi (Yeoh va Willis, 2005: 211-
222).

3.3. Bat binh ding, xung dot sac toc
va sw phu thudéc bén ngoai

Sw phat trién khong ddng déu & Dong
Nam A bt ngudn tlr chénh léch kinh té
gitra cac qudc gia va nhitng béat binh
dang hé théng vé sac toc, gidi tinh, khu
vire d6 thj - ndng thén, va quyén lyc thé
ché. Toan cau hda, thay vi xéa bd, lai
lam trdm trong thém cac van dé nay do
sy phan bd khéng déu cac ngudn lwc
toan cau. Chang han, Bello (2005: 200-
210) phan tich rang trong thap nién
1990, dong vén dau tw truc tiép nuwéc
ngoai (FDI) vao Philippines va Thai Lan
chd yéu tap trung & cac trung tam dé
thi nhv Manila va Bangkok. Sy tap
trung nay thic day tang trwdng kinh té
& cac thanh phé 1&n nhung déng thoi
mé& rong khodng cach phat trién va thu
nhap gitba khu vire dé thj va néng thon.
Khéng phai tat cd cac quéc gia Péng
Nam A déu tiép can tién trinh toan cau
héa v&i cung mirc d6 chua dong, nang
lwe thé ché va loi ich thu dwoc. Mot sb
nwdc nhw Singapore, Malaysia hay
Thai Lan da chda dong hoi nhap va phat
trién thanh cac trung tam khu vuec,
trong khi cac qudc gia nhw Lao,
Campuchia, Myanmar gap nhiéu rao
can ndi tai — tlr thé ché chinh tri déng
kin, nang lwc nha nuwéc yéu, dén ha
tang co s& han ché. Theo World Bank
(2022), ty & nghéo da chiéu & cac vung
dan téc thiéu sb tai Lao va Myanmar
cao gap déi mic trung binh quéc gia,
phan anh tinh trang “ngoai vi ndi quéc”
ro rét (World Bank, 2022: 28-30). Hé
qua la qua trinh toan cau héa trong khu
vuwc dién ra theo mé hinh tam-bién
(center-periphery), noi cac trung tam dbé
thi, ven bién hodc thanh phd toan cau
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tiép can tét hon véi dong vdn, cong
nghé va thi trwdng, trong khi cac vung
sau vung xa, mién nui hodc bién giGi
gdp nhiéu han ché trong tién trinh phat
trién (Wallerstein, 1974: 350-360).

Khai niém tam-bién, dwoc phat trién
trong ly thuyét hé théng thé gi¢i cla
Immanuel Wallerstein (1974), cho rang
cac trung tdm quyén luc kinh té toan
cau khong chi kiém soat dong chay
thwong mai va dau tw, ma con dinh
hinh cac vung ngoai vi & thudéc —
nhirng noi tiép nhan dau vao phat trién
ma khong kiém soat dwoc tién trinh dé
(Wallerstein, 1974: 350-360). O cap do
ndi vung, cAu truc tdm-bién khéng chi
ton tai gitva cac qudc gia, ma con thé
hién rd trong ndi bé tirng nwéc Bodng
Nam A. Cac thanh phé nhw Singapore,
Bangkok hay TPHCM dong vai tro la
trung tdm khu vwc (regional cores) —
noi tich tu vén quéc té, co s& ha tang
hién dai va tang I&p trung lwu toan ciu
héa. Trong khi dé, cac khu vwc mién
nui, ving sau vung xa va cdng déng
dan toc thiéu s — nhw tai Bac Lao,
Poéng Béac Myanmar... — lai tré thanh
cac ngoai vi do kho tiép can ludng loi
ich phat trién tlr thiéu didu kién két néi,
rao can ngdén ng - van hoéa va doéi khi
la thiéu quan tdm tlr chinh sach céng.
Hon niva, sy phat trién cla cong nghé
sb cang lam sau sac thém khoang cach
nay, khi cac cong ddng thiéu sé & ving
sau vung xa thiéu truy cap internet va
k§ nang s, khién ho bi gat ra ngoai I&
nén kinh t& s toan cau héa, nhw cac
nén tang thwong mai dién t&r hoac dich
vu “gig” (UNDP, 2024: 130-135). Nhw
David Harvey (2006: 70-90) phan tich,
tich tu tw ban luén di kém v&i sy phat

trién dia ly khéng déng déu (uneven
geographical development), noi cac trung
tdm ngay cang giau lén trong khi cac
vung ngoai vi bi khai thac hoac bd roi.
Mot biéu hién dién hinh 1a bét binh
dang sac téc va phan tang xa hoi & cac
quéc gia nhw Lao, Myanmar,
Philippines va Indonesia. Theo Minority
Rights Group International (2020),
nhidu cong déng dan toc thiéu sbé &
Myanmar (vi du Karen, Kachin) va &
Philippines (Mindanao) chiu mirc nghéo
doi cao gap 1,5 - 2 lan so v&i muac
trung binh quédc gia (Minority Rights
Group International, 2020: 22-25). Cac
nhom dan téc nay thuwdng bi dat ngoai
céu trac quyén lwc trung tdm, han ché
tiép can gido duc, y té, dat dai va tiéng
néi chinh tri. Dién hinh 1a & Myanmar,
cac dy an ha tang trong Hanh lang
Kinh t& Trung Quéc-Myanmar (CMEC)
— nhw dap thay dién Myitsone va
dwong sat cao tbc — da lam trdm trong
thém xung dot dan toc. Viéc di déi céng
ddng Kachin va Karen d& nhwéong chd
cho cac dy an nay da gay ra tranh chap
dét dai, 6 nhiém méi trwdng va bao luc
dia phwong, dong thoi cing ¢b sy phu
thudéc kinh té cia Myanmar vao Béc
Kinh (International Crisis Group, 2020:
10-15; Kyi Sin, 2024). Nhirng dw an
nay, du mang lai loi ich kinh t& ngan
han cho trung wong, thwdng bi chi trich
vi thiéu tham van cong dbng va lam gia
tang béat binh déng sac toc, cing ¢ mo
hinh tdm-bién (Rigg, 2016: 50-60).
Nhiéu chinh sach phat trién mang tinh
ddng héa cwdng birc hoac tai dinh cw
cling gop phan lam sau séc thém bét
binh déng. Vi du, & Bac Lao, cac duw an
thay dién do Trung Quéc tai tro, nhw
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dap Nam Ou, da bubdc hang nghin
ngwdi dan toc thiéu sé6 nhw Khmu va
Hmong phai tai dinh cw, dan dén mét
dat canh tac, dit gay mang luéi xa hoi
ban dia va gia tang ngheo déi. Nhirng
cdng déng nay khong chi bj loai trir khdi
thi trwdng lao ddng toan cau ma con
mat di badn sac van hoa do cac chinh
sach thiéu nhay cadm van héa (Oxfam,
2020: 20-30; Rigg, 2016: 50-60).

Song song d6, sw phat trién khong
ddéng déu con dan dén phu thudc bén
ngoai ngay cang I&n. Cac nuwéc ASEAN
hién chd yéu dwa vao dau tw truc tiép
nwdc ngoai (FDI), cébng nghé va thi
trwong tr cac cwong qudc nhw Trung
Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky va EU —
khéng chi trong Iinh vue kinh té ma ca
trong hoach dinh chinh sach xa héi, mdi
trwdbng va an ninh. Theo ASEAN
Secretariat (2022), hon 65% tdng FDI
vao ASEAN giai doan 2015-2021 dén
tr cac déi tac ngoai khu vuc, trong khi
dau tw ndi khdi chi chiém chwa téi 20%
(ASEAN Secretariat, 2022: 40-50).
Trong khi dé, lién két nodi khdi ASEAN
van con léng léo, thiéu co ché hd tro
hiéu qua va thwong bi chi phdi bdi loi
ich quéc gia don I& (Narine, 2002).
Diéu nay khién ASEAN khéng dl nang
lwc diéu tiét tién trinh toan cau hoa theo
hwéng céng bang va can bang loi ich
cho toan khéi.

Sw két hop gitra bat binh dang lich s,
s khac biét vé thé ché va phat trién
phu thuéc da tao nén mét khéng gian
khu viec ASEAN dé bj tén thwong trwdc
cac cu sbc toan cau — nhu khing
hoang tai chinh Chau A 1997-1998, dai
dich COVID-19 hay bién déng dia chinh
tri gan day. Cac nghién ctu cho thay

dai dich COVID-19 da khién ty 1& nghéo
doi & Lao, Campuchia va Myanmar
tang tré lai sau hon mét thap nién giam
lién tuc, déng thdi khoét sau khoang
cach gitra nhém dan cw d6 thj toan cau
hoa va cac cong dong néng thén - dan
toc thidu sé (ADB, 2022; UNDP, 2023-
2024: 50-60). Thay vi thuc day héi nhap,
cac cu sdc nay lai lam sau séc thém
khodng cach phat trién gitbPa nhom
nwéc giau va nghéo trong ASEAN,
cling nhw gitra cac nhém dan cw dwoc
wu tién tiép can nguén luc va cac cong
ddng bi han ché.

3.4. Di cw nhw hé qua cta phat trién
khéng dong déu

Su phat trién khéng déng déu trong
khéng gian khu virc Dong Nam A da va
dang thuc day cac lan séng di cw da
chiéu, ca trong pham vi quéc gia 1an
Xuyén bién gi¢i. Duwdi tac dong cula
toan cau hoa, di cw tré thanh chién
lwoc sinh tén, co ché diéu tiét lao dong
va kénh truyén tai vén — nhwng déng
thdi cling phan anh sw that bai cua
chinh sach phat trién toan dién va cong
bang (Castles, de Haas, va Miller, 2014:
120-140).

Tai cap ndi dia, moé hinh phat trién 14y
do thi lam trung tadm trong théi ky hau
thudc dia da lam gia tang khoang cach
gitra cac khu vwc dé thi héa manh —
nhw Bangkok, Manila, Jakarta, TPHCM
va cac vung néng thén, mién nui, bién
gi¢i. Theo ADB (2022), ty I&é nghéo &
cac khu vyc nbéng thédn Myanmar, Lao
va Campuchia van cao gap déi murc
trung binh qudc gia, phan anh su loai
trir cla “ngoai vi ndi qudc” trong tiép
can gido duc, y té va ha tang co ban
(ADB, 2022: 52-55). Cac doé thi Ién
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dwoc dau tv manh mé vé co sé ha
tang, dich vu cdng va mang lwéi kinh té
toan cau, trong khi vung néng thén va
mién nui thwong thiéu co hdi tham gia
thi trwdng lao déng chinh thirc. Hé qua
la di cw néng thén - thanh thj gia tang:
rieng & Viét Nam, ty 1& di cw ndi dia
chiém hon 13,6% dan sé trong do tudi
lao dong (GSO va UNFPA, 2016: 19),
gop phan vao hién twong “gia héa néng
thon” va bét 6n nhan khau hoc tai mot
sb dia phuong (Rigg et al., 2016: 124).

Trong khi d6, & cAp xuyén qudc gia, sw
phan tang phat trién trong ASEAN va
gilta ASEAN v&i cac nwdc nhu Han
Quéc, Nhat Ban va vang lanh thé Dai
Loan d4 tao diéu kién cho cac ludng di
cw lao ddng va hén nhan quéc té gia
tang manh mé. Lao déng di cw, dac biét
la lao dong ni¥, thuweng dbi mat véi cac
diéu kién lam viéc khac nghiét, thiéu
bdo ho phap ly, phan biét dbi x&r vé
lwong va co hoi tiép can quyén loi xa
héi. Theo ILO va IOM (2020), hon 60%
lao déng di cw Déng Nam A lam viéc
trong khu vwe phi chinh thirc, cha yéu
trong dich vu gia dinh va xay dwng,
khién ho dé& bj boc 16t, thu héi hd chiéu
hodc bi han ché chuyén déi chd lao
dong (ILO & IOM, 2020: 25-28). Hon
nira, sy phat trién cla cong nghé sb va
nén kinh té nén tang da lam phic tap
thém van dé nay: cac ng dung nhw
Grab va Shopee tao ra viéc lam linh
hoat cho lao déng di cw & d6 thi, nhwng
ciing dan dén bét binh dang ky thuat s
noi lao ddng ni¥ thiéu ky nang sb phai
déi méat véi thu nhap khong dn dinh va
rdi ro cao hon trong moéi trwdng “gig”
(gig economy) khéng dwgc bao vé
(Nirwasita, 2025).

DPang chu y, di cw két hén xuyén qubc
gia (dac biét tir Viét Nam, Campuchia
va Philippines dén Han Québc va Vung
lanh thé Dai Loan) da ndi Ién nhuw mot
hinh thirc di cw ni¥ gidi phd bién ké tw
nhirng nd&m 1990 va van tiép tuc kéo
dai dén nam 2025, du cé xu hwéng
giam nhe do cac thay dbi trong chinh
sach nhap cw va hén nhan. Uéc tinh ké
tlr sau nam 2008, thdi diém Han Quéc
stra ddi luat nhap cw két hon, da co
hon 110.000 phu ni Viét Nam két hon
va di cw sang Han Quéc (tinh dén nam
2022), v&i sb trwong hop méi nhirng
nam gan day duy tri & mic khoang
5.000 méi ndm (IOM. 2023: 12-18; Lee
et al.,, 2016: 270-275; Chang et al.,
2025: 5-8, Bui Thi My Hang, 2023: 155-
173). Dwéi tac déng clda chénh léch
phat trién va nhu cau kinh t&, nhiéu phu
ni tré & vang néng thoén da lwa chon
két hon véi nam gi¢i nwédc ngoai théng
qua dich vu méi gi¢i — nham tim kiém
co hoi sinh ké cho ban than va gia dinh
(Piper, 2003: 457-469; Bélanger va
Tréan Giang Linh, 2011: 59-77). Tuy
nhién, do thiéu chuén bj v& ngén ngi,
phap Iy va van hoéa, ho dé roi vao cac
méi quan hé hén nhan khoéng binh dang.
Céac nghién ctru chi ra rang nhiéu phu
niv Viét Nam lay chdng nwéc ngoai
phai dbi mé&t v&i bao luc gia dinh, kiém
soat kinh t& hodc han ché giao tiép xa
hdi; va thwéng bi budc héi hwong cling
con cai sau ly hon. Vi dy, mét phu ni
Viét Nam di cw hdon nhan dén Han
Quéc chia sé rang co ky vong vé mot
cudc séng tét hon nhung bi Itra dbi vé
diéu kién séng ngay tr dau, dan dén
bao lwc gia dinh va kinh t& bap bénh,
phan anh sw béc 16t trong hé thdng méi
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gi¢i hén nhan, nhw cung cip théng tin
sai léch va thiéu hé tro phap ly (Yeung
va Chan, 2018: 367-375; Tran Thi Minh
Thi, 2022: 27-38; CNN, 2020;
SpringerLink, 2023: 5-10; Disruptive
Asia, 2022: 5-10; Journalist's Resource,
2020: 3-5; The Diplomat, 2015: 10-15).

Viéc quay tré vé qué hwong clia nhirng
ngudi phu ni nay khéng ddng nghia
véi chdm dit hanh trinh di cw, ma mé
ra mot chu ky méi ctia bat 6n va tai tén
thwong. Cac nghién ciru tai Ddng bang
séng Clru Long cho thdy, phu ni¥ hoi
hwong va con lai thwéng phai di mat
v&i dinh kién xa hoi, thiéu hé tro tai hoa
nhap va kho tiép can gido duc - y té cho
con cdi do cac rao can vé ho tich va
phap Iy (Nguydn va Yeoh, 2021: 1191-
1205). Toan cau héa da thuc day cac
lubng di cw, nhwng déng thdi tao ra
nhirng thach thirc vé phap ly va xa hoi
cho nguwoi di cw, dac biét la phu ni.
Nhirng ngudi nay thwdng roi vao tinh
trang kho khan, khéng dwoc bao vé
day du bdi luat phap hodc xa hoi & ca
nwdc xuat x& va nwdc dén, do suw khac
biét vé qudc tich, gi&i tinh, va quyén loi
cébng dan.

Tw goc nhin cAu truc, di cw — du 1a lao
dong hay hén nhan — chinh 1a két qua
trwc tiép cla sw phat trién khéng ddng
déu va chinh sach phat trién bj léch
trong tam. Cac quéc gia Déng Nam A
da cb gang xay dwng cac chwong trinh
quan ly di cw, tai dinh cw va bao ho lao
déng, nhung phan I&n van chwa giai
quyét dwoc nguyén nhan gbc ré, dic
biét 1a bat binh déng gi¢i, phan tang thé
ché va thiéu co hoi phat trién tai dia
phuwong. Néu khéng tai céu trac mé
hinh phat trién theo huwéng bao trim va

cong bang, di cw sé tiép tuc 1a biéu hién
cla sy thoat ly bat budc — thay vi la lva
chon chd déng trong tién trinh toan cau
hoéa (Castles va Miller, 2009: 100-110).

4. KET LUAN

Qua trinh toan ciu héa cla cac nudc
ASEAN khéng phai la mét tién trinh
trung tinh, ma luén gan chat véi cac
diéu kién lich st, thé ché va bét binh
dang vén co trong khu vuc. Sy phat
trién khong déng déu, do do, vira phan
anh sy phan tang toan cau gitra trung
tdm va ngoai vi, vira cho thdy gi¢i han
ndi tai clia cac qudc gia trong viéc xay
dwng mét mé hinh phat trién bao trim
va bén virng. Cu thé, khoang cach gitra
cac nuwéc ASEAN khéng chi vé GDP
ma con vé nang lwc thé ché, khién mot
sb quéc gia dé bj & thudc vao dau tw
bén ngoai ma thiéu kiém soat, trong khi
cac quéc gia khac hwéng loi nhiéu hon
to hoi nhap toan ciu.

Hé qua cla cac chénh léch dé khong
chi thé hién qua chi sé kinh té hay nang
lwc thé ché&, ma con boc 16 rd trong ddi
sbng xa hodi: xung dot sac tdc, phan
tang xa hoi va nhirng lan séng di cw
ngay cang gia tang. Di cw, ca trong
nwéc 1an xuyén quéc gia, da trd thanh
mot chién lwoc sinh ké tat yéu nhung
ddng thoi cling boc 16 nhivng gidi han
cla chinh sach phat trién chwa bao
tram. Dac biét, phu nlr va cac cbng
ddng yéu thé phai déi mat véi nhiéu rui
ro — tir diéu kién lao dong bap bénh,
hén nhan xuyén quéc gia thiéu binh
déng, cho dén khé khan khi héi hwong
va tai hoa nhép.

Pé khac phuc tinh trang phat trién
khong dong déu, ASEAN can tap trung
vao ba dinh hwéng chinh véi cac chinh
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sach cu thé (dwa trén cac khuyén nghi
tr ASEAN va UNDP): (1) Tai phan bé
nguén lyc thdng qua viéc thanh lap
Quy Phat trién Khu vuc ASEAN
(ASEAN Development Fund) véi dong
gop tr ASEAN-6, nham dau tw vao cac
[inh viec wu tién & Campuchia, Lao,
Myanmar, Viét Nam dé thu hep khoang
cach kinh té va nang cao nang luc hoi
nhap toan cau hda, lien két véi Sang
kién Lién két ASEAN (IAl) da ton tai ty
2000 dé hdé tro Campuchia, Lao,
Myanmar, Viét Nam; (2) Tang cuwdng
hop tac dao tao quan tri cong va nang
cao nang luc thé ché, tap trung vao cac
linh vwc hé tro hdi nhap kinh té&, dé
gidm phan tang thé ché (institutional
stratification — sy chénh léch vé& nang
lwc thé ché gitra cac nwdc, nhw kha
nang thwc thi chinh sach va phdi hop
khu vuc) gitra cac qudc gia; va (3) Trao

TAI LIEU TRICH DAN

quyén cho cac cdong dbéng dé bi tén
thwong théng qua hiép dinh noi khéi vé
bdo h6 lao dong di cw, dac biét chu
trong phu ni, v&i co ché giam sat
xuyén quéc gia va quy hd tro tai hoa
nhap cho phu ni¥ héi hwong twr di cw
hén nhan, gép phan gidm bét binh
dang gidi va sac toc, dong thoi thic
day di cw an toan. Céac giai phap nay,
dwa trén ly thuyét phat trién khong
ddng déu (Smith, 1984; Harvey, 2006),
khéng chi gidi quyét nguyén nhan gbc
ré cla bat binh dédng ma con tang
cwdng khd nang chéng chiu cla
ASEAN truéc cac cu sbc toan ciu ngay
cang gia tang, tr khing hoang khi hau
dén bién dong dia chinh tri. Chi bang
cach ddy manh hop tac nodi khbéi mot
cach khan cép va ddng bo, ASEAN méi
c6 thé xay dwng mot mé hinh phat trién
bao trum va bén virng. O
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