72 TAP CHI KHOA HOC XA HOI THANH PHO HO CHI MINH sb e1(325)2025

HE THONG CHIiNH TRI CO' SO
VA AN NINH TRAT TU NOI BIEN —- TRUONG HOP
CAC TOC NGUOl VUNG BIEN GIOI VIET - TRUNG

BUI THI BiCH LAN®

Qua diF lidu khdo sat 3 xa/thi trén thudc bién gidi Viét - Trung, bai viét trinh bay s
phdi hop tich cuc gilka céc téc ngudi trong viéc thuc hién chinh sach dan téc,
quéc phong, an ninh va nhiing thach thire, doi héi sw quan tdm cda cac ban nganh
chire ndng nhw tinh dai dién thanh phan tdc ngudi trong hé thdng chinh tri hay hoat
dong té chirc, phéi hop va tham gia phong chéng cac té nan xa hoi ciia mét bd phan

nguwoi dén vuang bién gioi.

Ttr khoa: tdc ngudi, vung bién gi&i, an ninh bién gidi,
Nhén bai ngay: 15/7/2024; dwa vao bién tap: 18/7/2024; phan bién: 03/3/2025; duyét

dang: 20/3/2025

1. DAN NHAP

Puong bién gidi trén dat lién Viét
Nam - Trung Quéc dai 1.449,6 km,
nam gitra 7 tinh cta Viét Nam (Dién
Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang,
Cao Bang, Lang Son va Quang Ninh)
va 2 tinh ctia Trung Qudc (Van Nam,
Quang Tay). Pay khdéng chi la mét
khéng gian kinh té, van hoéa - xa hoi
kha da dang ma con la mét dia ban vé
déi ngoai nhan dan gitra cac dia
phwong cla hai nwéc. Voi 28 téc
nguwoi bén phia Viét Nam va 13 téc
nguwdi bén phia Trung Qubc, tw lau,
cw dan khu viec bién gidi hai nwéc da
cé quan hé gan bo, mat thiét trén
nhiéu linh vwc cha doi sbng nhw than
toc, dong toc, hén nhan, sinh ké,...

Trong cbng tac va chinh sach dan toc

" Vién Dan toc hoc va Ton giao hoc, Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

cta qudc gia, Dang va Nha nuwéc Viét
Nam luén nhat quan thwc hién cac
nguyén tac co ban, trong dé doan két
toan dan toc la chién lwgc cach mang;
cac dan toc (tdc nguwdi) binh dang,
doan két, tén trong va giup d& nhau
cung phat trién; gidi quyét hai hoa
quan hé gilta cac dan tdc, nghiém
cAm moi hanh vi ky thi, chia ré dan
tdc. Cac nguyén tac nay duwoc cu thé
héa thanh nhitng chinh sach cu thé
déi voi trng toc ngudi, teng dia
phwong va trén ca nwdc trong cac
thoi ky lich str, trong dé c6 cac vung
bién gi&i, cu thé nhu: Nghi quyét s6 16-
NQ/TW ngay 10/10/2017 vé phat trién
kinh t& - x& hdi cac xa bién gi¢i dat
lién két hop voi tdng cwdng va cling
cd qudc phong, an ninh, ddi ngoai;

Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay
28/9/2018 vé& Chién lwoc bado vé bién
gi¢i québc gia; Nghi quyét sb
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88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 vé
phé duyét Dé an téng thé phéat trién kinh
té - xa hoi vung déng bao dan toc thiéu
s6 va mién nui giai doan 2021-2030;
Nghi quyét s6 120/2020/QH14 ngay
19/6/2020 phé duyét chi trwong dau tw
Chuong trinh muc tiéu quéc gia phéat
trién kinh té - xa hoi vung déng bao dan
téc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-
2030;... Viéc thuwc thi cac chinh sach
nay & khu vuwc bién gi¢i da khién moi
quan hé gilra cac téc ngwdi phia ndi
bién & Viéet Nam ngay cang dwoc that
chat, tang cudng sw giao lwu, lién két,
twong tro 1an nhau trong moi linh vc
clia doi séng toc ngudi. Tuy nhién, bén
canh nhirng thanh twu, van c6 mot vai
van dé can lwu tam trong xay dwng hé
théng chinh tri co s& va an ninh trat tw
ndi bién.

2. PHUONG PHAP VA DIA BAN
NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap nghién ctru

Nam 2022, 2023, chung téi da tién hanh
khao sat thwc dia vung bién gioi Viét -
Trung (céac tinh Lao Cai, Quang Ninh
va Cao Bang) v&i 28 cudc phéng van
sau, 6 cudc thdo luan nhém tai xa Ban
Lau (huyén Muong Khuong, tinh Lao
Cai), x& Hoanh Mé (huyén Binh Liéu,
tinh Quang Ninh) va thj trdn Ta Lung
(huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang) cé
sw két hop cac van dé dwong dai voi
hdi cb. Bbi twong dwoc phdng van va
thdo luan co vi tri xa hoi khac nhau am
hiéu vé quan hé dan tdc trong cac
cong ddng khao sat; mdi nhém thao
luén cé 7 - 8 nguwdi tham gia.

2.2. Bia ban nghién ctru

X4 Ban Lau (huyén Mwéong Khuong,
tinh Lao Cai) co6 dién tich tw nhién la
5.711ha va duwong bién gioi Viét -
Trung dai 10,42km. Dan sb toan xa 1a
1.712 ho/7.657 khau, véi 13 dan toc
cung chung séng trén dia ban 15 thén.
Ngoai ngudi Kinh, 12 dan toc thiéu sé
chiém 76,87%, trong d6, dan toc
Hmoéng — 32,5%, Giay — 14%, Nung —
12%, Dao — 9,5%... Nam 2022, toan
xa ty 1& hd nghéo chiém 25,55%, ho
can nghéo 24,59% va 2 thdon dac biét
khé khan. Dén nay, sau hon 10 nam
thwe hién Chwong trinh muc tiéu quéc
gia xay dwng Noéng thén mai, doi séng
cla ngudi dan ngay cang dugc cai
thién. Cac tuyén duwong lién thén, lién
xa duwgc nhwya hoa, bé tbng hoéa; co
céu cay trong dwoc chuyén dich manh
mé, tlr cay trong kém hiéu qua sang
céac loai cay chu lwc (Uy ban nhan dan
xa Ban Lau, 2022).

Xa Hoanh M6 (huyén Binh Liéu, tinh
Quang Ninh) c6 1.223 h6/5.245 khau,
gdm 5 dan tdc: Tay, Dao, San Chi,
Kinh, Hoa...; trong d6, ngudi Tay co
474 ho/1.840 khau; ngudi Dao cé 352
h&/1.686 khau; ngwdi San Chi cé 269
h&/1.193 khau... Trong sé 14 thén
trén dia ban c6 8 thdon giap bién véi
21,17km dwong bién gioi, giap huyén
Ninh Minh va trdn Déng Trung, khu
Phong Thanh, Quang Tay, Trung
Quéc. Toan xa cé 72 hd nghéo, chiém
5,16% sb hd cta xa (Uy ban nhan dan
xd Hoanh Mo, 2022). Clra khau
Hoanh Mé di vao hoat dong tir nam
1991 da thuc ddy manh mé doi sdng
kinh té - xa hoi cla ngudi dan trén dia
ban nay.
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Nam phia ddng nam huyén Quang
Hoa (tinh Cao Bé&ng), ndm 2021, thi
trdn Ta Lung c6 840 hd/2.829 khau
v&i 03 dan toc chinh, gébm: Nung (526
h6/1.650 khau), Tay (136 ho/471
khau), Kinh (173 hd/697 khau); mot s6
dan téc khac cling cé mat trén dia ban
nhv Hméng, Dao, Hoa... nhwng
chiém sb lwong khéng dang ké. Thi
trdn c6 6 tb dan phd, trong d6 03 t6
dan phé giap bién 1a B6 Pu, Phia
Khoang, Tan Thinh. Nam 2022, hd
nghéo toan thj tran la 20 ho (2,38%).
Dia hinh twong dbi bang phang, dat
dai mau mé&, cé dudng Québc 16 3
chay qua, dac biét clra khdu quéc té
Ta Lung ra doi da tao cho thi tran nay
nhiéu loi thé trong phat trién kinh té -
x&a hoi (Uy ban nhan dan thj trdn Ta
Lung, 2022).

Nhin chung, v&i cac chuong trinh, dw
an ho tro ctia Pang, Nha nwédc va noi
lwc cha dia phwong, co s& ha tang
cling nhw d&i séng kinh té tai 3 diém
nghién cwu trén déu dwoc cai thién
hon nhiéu so v&i trwdc day. Giao
thong thuan loi, dwong 6 t6 dén tan
khu dan cw, dién lwéi qudc gia bao
phu, tram x4, trwdng hoc va nha clra
dwoc xay dwng khang trang, thic day
manh mé qua trinh giao lwu kinh té,
van hoéa xa héi gilra cac tdc ngudi.
Tuy nhién, khi ctra khau théng thuwong,
cac dia ban nay déu cé dan cu lao
dong & nhiéu noi tap trung dén tim
viéc lam nén céng tac quan ly gap kho
khan, tiém &n nhiéu phirc tap véi viéc
xuét hién mot sé loai hinh tdi pham
nhw van chuyén, buén ban va st

dung trai phép chat ma tay, xuat nhap
canh trai phép... Viéc cong cuw, xen cw
gilra cac téc ngudi vung bién da thuc
day qua trinh giao lwu, tiép bién van
hoa, khién cho van hoa clia mdi toc
ngwoi ngay cang phong phu, da dang
hon, nhwng mét khac ciing dan dén
hién twong mai mét, pha tap van hoa...

3. XAY DUNG HE THONG CHINH
TRI CO SO, PAM BAO AN NINH
TRAT TU VA BAO VE BIEN GIOI -
NHO’'NG THANH TUU BAT BUQC
3.1. Xay dwng hé théng chinh tri va
cong tac can b

Hé théng chinh trj co s& va céng tac
can bd cé vai tro dac biét quan trong
ddi voi sw phat trién kinh té - xa hoi va
4n dinh chinh tri vung bién. M6t
nghién ctu vé& hé théng chinh tri va
déi ngli can bd co s& vung bién givi
Viéet Nam khang dinh: “Do yéu cau
chudn hoéa ddi ngi can bo, ty lé can
bd la nguoi dan toc thiéu sé dang céd
xu hwéng gidm, ty 1é can bd la nguwoi
Kinh c6 bang cdp ngay cang tang
trong co ciu can bd clia hé théng
chinh tri co s&” (Bang Thi Hoa, 2012:
210). Tuy nhién, khao sat tai 3 diém
nghién ctru cho thdy, van dé nay dang
dwoc cai thién theo hwédng tich cuc.
Tai xa Hoanh M6 va thj trdn Ta Luang,
hau hét cac vj tri trong d6i ngii can bo,
céng chirc cap xa la ngwdi dan toc
thiéu sé. Tai thi trAn Ta Lung, mac du
ngudi Kinh chiém 24,6% nam 2021)
nhwng chi cé O1can bd, céng chirc
cap xa 1a nguoi Kinh (4,5%), con lai la
ngwoi Nung (59,1%) va Tay (36,4%).
Tai xa Hoanh M6, c6 5,6% ngudi Kinh
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nhwng cling chi c6 01 can b, cdng
chirc cdp xa la ngwoi Kinh (5%), con lai
la ngwoi Tay (Uy ban nhan dan xa
Hoanh Mé, 2021). Tai xa Ban Lau, ty l&
ngudi Kinh trong hé théng chinh tri co
s& chiém 40%, cao hon 2 dia ban trén,
tuy nhién, dan sé nguoi Kinh & day
chiém 23,1% dan sb toan xa (Van
phong Uy ban nhan dan xa Ban LAu,
2021).

Nhw vay, ty 1é can b la ngudi dan toc
thiéu sb tham gia vao hé théng chinh
tri & dia ban nghién clru kha cao,
tham chi gitr hau hét cac vi tri chd
chét. Két qua khédo sat cho thdy cép
thdn ban, cac vi tri ch chét trong cép
Gy, chinh quyén va cac doan thé &
mot sbé thédn ban da toéc ngudi duwoc
bd tri hai hoa, co tinh dai dién cao vé
thanh phan téc nguoi.

Tbng hop két qua phéng van sau tai 3
dia ban cho thay: Nhirng nam gan day,
vung bién gi¢i da nhan dwgc sy quan
tam dau tw dic biét ctia Dang va Nha
nwdc; nhiéu chwong trinh, dw an hé
tro phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao
an ninh, quéc phong... da dwoc trién
khai dén cip thén ban. Mot yéu td
quan trong dan dén sw thanh coéng
cla nhirng chuwong trinh, dw an nay la
céd dwoc sw phdi két hop chat ché
gitra nguwdi dan véi hé thdng chinh tri
cling nhw ddi ngi can bd cp co s&
va nhat 1a sy ddng thuan gitra cac toc
ngudi thiéu sbé cung chung séng trén
mot dia ban. Thwe hién dan chd héa &
co s&, ngwdi dan cac toc ngudi thiéu
sb cuing tich cyc ban bac, tham gia y
kién va quyét dinh cac van dé lién

quan dén phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban dan cw, thong qua cac
budi sinh hoat thén/td dan phd, sinh
hoat doan thé, cac dot tiép xuc ct tri,...
Doi ngl nguwoi uy tin, gia lang, trwdng
ho phdi hop hiéu qud véi cip uy,
chinh quyén va céac tb chirc doan thé
cap co s& trong viéc diéu hanh, quan
ly cdng déng; tich cwc van ddong nguoi
dan tham gia phat trién kinh té - xa hoi
tai dia phwong nhw chuyén déi co cau
cay trong, vat nudi, tang gia san xuét,
hién d4t, nguyén vat liéu, ngay céng
dé lam duong giao théng néng thon...
(PVS, nam, 44 tudi, can bd; PVS, ni,
32 tudi, ngwdi dan). Véi cac ban lang
da t6c nguwdi, nhirtng bat hoa, mau
thuan xay ra gitra cac gia dinh & toc
ngwdi nay van dwoc trwdng ho ding
ra phan giai trwdc tién, néu khéng céd
két qua moi dwa ra td hoa giai cua
thén. Bac biét ddi ngl nguwdi cé uy tin,
bang trach nhiém va tam huyét cda
minh, luén gwong mau di dau trong
viéc tham gia gilr gin dwo'ng bién, cot
méc quédc gia,... thé hién qua viéc hd
tro' chinh quyén dia phwong van déng
nguoi dan tuan tra bién gidi, cot mdc;
phat hién va c6 bién phap ngan chan
ngwoi dan phia bén kia bién gidi sang
Viét Nam khai thac 1am thé san; hodc
phat hién va cung chinh quyén co bién
phap quan ly, gido duc dbi véi ngudi
dan tai dia ban di cw trai phép sang
Trung Quéc dé lam thué theo thoi vu...
Theo can bdé Dbén bién phong Clra
khau quéc té Ta Lung, nhan dan cac
dan toc thiéu sb ving bién gidi, nhat
la nhirng nguoi co uy tin rat tich cuc
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tham gia d4u tranh phong, chdng céac
loai t6i pham; t6 ch&rc hoa gidi, gidi
quyét khiéu kién hodc mau thuan noi
bd. Tinh tr ndm 2015 dén 2022, nhan
dan thi trAn Ta Lung da cung cép
hang tram théng tin vu viéc phwc tap
vé an ninh trat tw va vi pham phap luat
cho lyc lwgng churc nang dau tranh
v&i cac dbéi twong vi pham phap luat
vé ma tay, van chuyén tién giad, lam
thé ATM gia, budn lau va xuét nhap
nhap canh trai phép,... (Qua toa dam
v&i can bd Bén bién phong Cira khau
quéc té Ta Lung, thang 5/2023).

3.2. Gilr virng an ninh chinh trj, bao
vé bién gi®i quéc gia

Hang nam, cap Uy, chinh quyén va
DPbn Bién phong & cac dia ban nghién
ctu thwong xuyén tuyén truyén cac
van ban vé Luat Bién gi¢i qubc gia,
cac van kién phap ly vé bién gidi va
cac van ban phap ly, cac quy dinh cta
dia phwong lién quan dén céng tac
quan ly bién gi¢i, cdong tac ddi ngoai
nhan dan...; trong d4, mdi cw dan sinh
sbng trén dia ban déu tich cuc hwéng
tng tham gia dé& cung nhau xay duwng
cudc sbéng vung bién 6n dinh va phat
trién. Ho cung la thanh vién trong cac
ban tw quan, td tw quan dwdng bién,
méc qudc gidi va an ninh trat tw td
dan phé; phéi hop tich cwe véi can bo,
chién si Dén Bién phong tuan tra bién
givi nam tinh hinh an ninh chinh tri,
trat tw an toan xa hoi, tham gia déi
ngoai nhan dan... Tai budi toa dam
thang 3/2023, B6 chi huy Bién phong
tinh Lao Cai cho biét, dén dau nam
2023 da cé hang tram ca nhan thudc

cac tap thé, don vi dang ky tham gia
tw quan 182,086 km dwong bién, 95
mdc gidi, 1 cdng trinh bién gidi; cling
cb, kién toan cac td tw quan an ninh
trat tw v&i hang nghin thanh vién. Cac
ddn bién phong da phdi hop véi luc
lwgng dan quan, céng an xa, phwdng,
thi trdn bién gi&i td chirc tun tra, kiém
soat, bdo vé& dwong bién, cot mbc,
phat quang dwdng tuan tra, duong
théng tdm nhin bién gi¢i va dwong
vao cot mdc véi hang nghin lwot va
hang chuc nghin can by cung ngudi
dan tham gia.

Qua d9d, nhirng hoat déng va d4u hiéu
bat thwong da dwoc théng tin, xir ly
kip th&i. Nhw trwdng hop tai khu vye
bién gi¢i x& Ban Lau, nguwdi dan phia
bén kia khi xdy dwng duwong bd ke,
l&n sang dia phan cla dia phwong ta,
nguwdi dan cac téc ngwdi Hmoéng, Dao
da ghi lai hinh anh g&i cho chinh
quyén va can bd bién phong, yéu cau
phia ban budc phai dirng lai (PVS, 41
tudi, nam, can bd bién phong). Qua
thdo luan cung can bd cac don bién
phong tai Ta Lung, Ban Lau va Hoanh
M6, dich COVID-19 bung phat (2020 -
2021), cac Ban ty quan, T tw quan
v@i thanh vién la cac tdc ngudi thiéu
sb tich cwc tham gia, phdi hop dé
ngdn chan hoat déng xuat nhap canh
trai phép, thwc hién cac bién phap
phong, chéng dich khu vwc bién gioi;
nam 2022, 2023, do dwoc tuyén
truyén, gido duc nén y thirc, nhan
thr'c cla quan ching nhan dan vé
kién thirc phap luat, trach nhiém chinh
tri, nghia vu céng dan trong quan ly,
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bado vé bién gi¢i qudc gia ngay cang
dwoc nang cao. Pa phan ngudi dan
mbi tdc nguoi thidu sb déu nghiém
chinh ch&p hanh cac van kién phap ly
vé bién gi®i, cac quy dinh cta phap
luat vé cw try, di lai, budn ban, san
xuét trong khu vwe, tir d6, tw nguyén
cung nhau tham gia thwc hién nhiém
vu quan ly, bao vé bién gi¢i théng qua
cac phong trao tw quan, cac chwong
trinh, quy ché phéi hop gitra Bo doi
bién phong v&i cac ban, nganh, lwc
lwong tai dia phwong. O nhiéu noi,
ngwdi dan phdi hop tich cwc, clng
nhau bdo vé an toan hé théng bién
bang trong khu vurc, kip th&i phat hién
cac cong trinh xay dwng trén dudng
bién gi¢i khong theo ban thiét ké,...
Theo cac can bd Dén bién phong, viéc
bao vé cac duwdng bién, cot méc trén
dia ban cé thdi diém kha phire tap, cé
khi sang cdm cdt mbc mai, chiéu da
thdy bj xé& dich va trong nhirng tinh
hudng d6, ngwdi dan ludn phat hién
kip thdi va bao céo vé&i chinh quyén
ciing nhw Bén bién phong, qua dé gép
phan quan trong trong viéc gilr virng
an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi
& dia phwong (PVS, nam, 36 tudi, can
bd; PVS, nam 53 tudi, can bd).

4. XAY DUNG HE THONG CHiNH
TRI CO SO VA PAM BAO AN NINH
TRAT TU XA HOQI - MOT SO VAN BE
CAN KHAC PHUC

4.1. Co cau, thanh phan toc ngwoi
trong hé théng chinh tri va déi ngii
can bo chwa dam bao tinh dai dién
Két qua khao sat cho thay, chat lvong
hoat déng cta hé théng chinh tri va

ddi ngli can bd & cac xa/thi tran bién
gi¢i dang ngay cang dwoc cai thién,
trong d6, t6 chirc Pang va chinh
quyén luén khang dinh dwoc vai tro
nong cht trong lanh dao, chi dao hé
thdng chinh tri. Theo bao cao ctua Uy
ban nhan dan xa Ban Lau va Uy ban
nhan dan thj trdn Ta Lang, bén canh
vai tro, chc nang theo quy dinh
chung, ddi ngl can bg, cong chirc cac
xa/thi trAn bién gidi con phai giai quyét
nhirng van dé lién quan dén trat tw an
toan xa hdi va an ninh quéc phong
vung bién, trong dé c6 khong it nhirng
van dé phtc tap, ndi cdm nhw xuét
nhap canh trai phép, buén ban ma tay,
buén ban phu n, tré em,... M&i can
bd, vién chirc trong hé thdng du thudc
thanh phan téc nguwdi khac nhau
nhung vé co ban 1a co6 sy doan két,
nhat tri trong cong tac chi dao, diéu
hanh, thé hién dwoc ban Iinh chinh tri
virng vang va dwoc quan chdng tén
trong, tin twéng. Day la nhan t6 quan
trong gép phan thyc hién thanh cbng
cac chu trvong, chinh sach cua bBang,
phap luat cia Nha nwéc, cac quy dinh
cua dia phwong, cac chwong trinh
gidm nghéo, phat trién kinh té, gi® gin
va phat huy van hoéa truyén théng,
dadm bao qudc phong an ninh va trat
tw an toan xa hdi vung bién gioi...

Tuy nhién, tinh trang phan I&n can bd
trong hé thdng chinh tri co s& 1a
nhirng nguwoi cd quan hé than tdc,
ddong toc va thwong thudc vé toc
nguoi cé dan sé ddng hodc tdc ngudi
c6 trinh dd phat trién ndi trdi trong
vung van dang dién ra v&i nhirng mic
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dd khac nhau & tirng dia ban khao sat.
Tai xa Ban Lau, ngoai nguoi Kinh, 12
dan téc thiéu sb chiém 76,9%, trong
dé: dan toc Hmong — 32,5%, Giay —
14%, Nung — 12%, Dao — 9,5%...

Tuy nhién, s6 can bd, cong chirc cép
x4 hau hét thuoc 3 dan téc: Kinh,
Nung va Gidy; cu thé la: 8 ngwdi Kinh
(40%), 6 ngwoi Nung (30%), 4 ngudi
Giay (20%); ngoai ra con c6 1 nguoi
Hmong (5%) va 1 nguwdi Cao Lan (5%)
(Uy ban nhan dan xa Ban Lau, 2021).
Nhw vay, mac du la toc ngudi thiéu sb
chiém sé lwong déng nhét trong xa
nhwng ty 1é ngwoi Hmoéng tham gia hé
thdng chinh tri co s& rat khiém tén.
bang Ivu y hon la trwdng hop ngudi
Dao, v&i 9,5% dan sb toan xa nhung
chwa c6 mot dai dién nao cla tdc
nguwdi nay dwoc tham gia doi ngl can
bd, céng chirc cap xa. Trong khi do,
theo két qua khao sat, riéng thén Bac
Po c6 7 - 8 trwdng hop con em ngudi
Dao d3 t6t nghiép, dai hoc, cao dang
va rat mong muén duwoc lam viéc tai
x&. Nguwdi Dao & xa Ban Lau cho rang,
ho luén bi thua kién trong cac vu tranh
chép, khiéu kién la b&i tdc ngudi cla
ho khéng cé ai dwgc tham gia hé
thdng chinh tri cac cp, nhét 1a cap xa.
M6t bd phan nguwoi Dao & day ludn
cam thay rang, khi can bd dia phwong
gidi quyét nhirng cong viéc lién quan
dén quyén lgi cla nguoi dan (nhw dat
dai, nhirng chinh sach wu tién, hé
trg,...) thi thwdng khong thdéa dang,
thiéu sy cdng bang, minh bach gitra
cac toc nguwoi va sy thiét thoi ludn
thudc vé ho. Ciing vi y thirc dworc viéc

tdc ngwdi minh kho tham gia vao hé
théng chinh tri nén phan Ién con em
ngwdi Dao dwgc gia dinh dinh hwéng
theo hoc cac nganh ngoai quan ly nha
nudc (Két qua thdo luan nhém ngudi
dan tai thén Bac Po, xa Ban Lau).

O cép thén ban, théon Bac Po (xd Ban
Lau), ty lé dan toc Dao 70,9%, Hméng
20,61 %; Nung 6,87% (Uy ban nhan
dan xa Ban Lau, 2021); tuy nhién, co
cau thanh phan tdc nguoi trong cép
Gy va chinh quyén & thén nay chi gém
nguwoi Dao va nguwdi Nung. Chi bd
thon Bac Po c6 16 dang vién, song
cling chi bao gém nguwdi Dao, Nung,
khéng cé dang vién la nguwdi Hmong.
Theo chinh quyén dia phwong, mac
du da dwoc dong vién rat nhiéu lan
nhwng khéong c6 mdt nguwdi Hméng
nao & thén nay mubn tham gia bd
may chinh quyén ciing nhw céac t6
chirc doan thé chinh tri - xa hoi. "Pay
la vdn d& ma chinh quyén thén & day
rat tran tré, thuyét phuc kiéu gi ho
cliing khéng chiu. Ban lanh dao thén
khéng co dai dién la nguwdi Hmoéng
nén khi trién khai tuyén truyén, van
dong viéc gi doé tai cac hd gia dinh
Hmoéng la khé khan 1dm. Nhiéu ho
trinh d& dan tri con thép, lai khéng
nghe dwoc tiéng phd théng nén viéc
tuyén truyén it cé hiéu qua” (PVS,
nam, 37 tudi, dan téc Dao, trudng
thén Bac Po). C6 nhiéu ly do din dén
viéc ngwdi Hméng & day khéng mudn
tré thanh dang vién, trong dé cé nhu
cau duy tri cac hoat dong lam thué
xuyén bién gi¢i va tam ly muén sinh
nhiéu con. B6 may quan ly cip thén
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ban 1 canh tay néi dai ciia hé théng
chinh tri co s&, tuy nhién, nhan thirc
clia ngwdi Hméng vé tdm quan trong
cta viéc tham gia bd may quan ly cép
thon ban chwa day da, dan dén co
cdu thanh phan toc nguoi trong bod
may con chwa mang tinh dai dién,...
Pay ciing chinh 1a nhirng yéu t6 anh
hwédng khéng tich cwc dén viéc td
chire, van dong bd phan cw dan nay
thwec hién cac chu trwong, chinh sach
chung cua dia phuwong.

Sw mét can déi vé thanh phan dan toc
trong ddi ngli can bd, céng chirc cip xa
cang thé hién rd nét hon & xa Hoanh
MOo.

Qua sb liéu tir Uy ban nhan dan xa Hoanh
Mb (2021), m&c du chi chiém 35,1% trén
tbng dan sb toan xa nhwng nguwdi Tay
chiém t&i 95% sb lwong doi ngi can bd,
cong chirc cip xa. Trong khi d6, nguoi
Dao, ngudi San Chi ¢ dan sb dang ké
(32,1% va 22,8%) nhung chwa cé
ngwdi nao duoc tham gia vao hé thdng
chinh tri va ddi ngl can b cdng chirc
clp xa. Co6 thé thay, vai tro chi phdi
cla nguwoi Tay théng qua hé théng
chinh tri 1a tinh trang dién ra kha ph6
bién & cac dia phwong ving Déng
Béc, trong d6 co diém nghién ctru nay
va thudng dan dén hé qua la tam ly
cuc bd hoac lgi ich nhém, loi ich dan
tdc cla doi ngl can bd ngudi Tay &
nhitng dia phwong cé nhiéu dan toc
cung sinh séng. Mét bd phan ngudi
Dao, nguwoi San Chi trén dia ban xa
Hoanh M6 luén cdm thay minh bi thua
thiét trong viéc tham gia, dong gép y
kién trong cac van dé phat trién kinh

té - x& hoi dia phwong khi khéng co
dai dién nao tham gia vao hé théng
chinh tri co s&, do do sé rat dé bj kich
dong. Sw bat hop ly gitra ty 1& can bd
va dan sb & cac dan téc thiéu sb con
dan dén tinh trang mot sé dan toc bi
thiét thoi vé co hoi tham chinh; déng
thdi can bd dia phwong khéng sau
sat, khéng nam dwoc dan, tao ra
nhirng khoang cach gilra ngudi dan
véi hé théng chinh tri co s& vung bién
gioi.

4.2. Té nan xa hdi tai khu vwc bién
gi%i

Dia hinh cac khu vyc bién gi¢i thudc
cac dia phwong nay kha phuc tap va
hiém tr&, c6 nhiéu dwdng mon, 16i mé
qua lai bién gi¢i, thuan lgi cho hoat
dong cla cac loai tdi pham. Cw dan
sinh séng trén dia ban cha yéu la
ddng bao cac toc ngudi thidu sb con
nhiéu khé khan vé doi sbng kinh té.
Do d6, bén canh mdi quan hé twong
tro, hop tac, nguwoi dan cac tdc ngudi
thiéu sb & vung bién con co su phdi
hgp tham gia mét sd hoat dong phi
phap nhw vwot bién trai phép, 16i kéo,
tiép tay trong mua ban va s& dung
chat ma tly, van chuyén hang hoéa trai
phép qua bién gioi...

V&i hon 10 km dwong bién gidi, trweée
khi hang rao bién giéi dwoc hoan
thanh, x4 Ban Lau |a dia ban trong
diém cua tinh Lao Cai v& cac hoat
dong budn ban, van chuyén trai phép
chat ma tay, trong do, ngwdi Hméng
la dbi twong tham gia chinh. Bé tao
thanh duwong day cung cép, van
chuyén, ho con co6 sw cau két voi cac
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tdc nguoi thiéu sd & cac dia phwong
khac. Nam 2020, c6 nguwdi Hmoéng &
thon Pac Po da bj bat vé hanh vi van
chuyén trai phép chat ma tay téng hop
v&i sb lwong 1&n nhét trén dia ban tinh
Lao Cai to trwdc dén nay. Theo co
quan chirc nang, déi twong nay chi la
mot mat xich trong dwdng day ma tay
tr Lao vé Dién Bién, qua Lao Cai
mang di Trung Quédc tiéu thy, trong doé
bao gdm cac tdc ngudi thiéu sé khac
cung tham gia nhw Tay, Dao... (Mai
Ha, 2020). Nam 2021, 2 ngudi Hméng
cling & thén Bac Po da cau két véi 1
ngwdi dan toéc Tay & xa Tung Chung
Phd (huyén Mwérng Khwong) mua ban
trai phép chat ma tay va da bi phat
hién, bat qua tang khi dang van
chuyén 40 banh heroin dé& ban cho
ngwdi Trung Qubc (Pham Ngoc Trién,
2022). Theo chinh quyén thén Bac Po,
thon chi c6 27 hé nguwdi Hmong,
nhwng c6 t&i 7 ngwdi/5 hd lién quan
dén hoat dong budn ban, van chuyén
trai phép ma tay. Tiép dé, ciing trong
nam 2021, Coéng an tinh Lao Cai da
triet pha mét dwdng day dwa hang
tram ngwdi xudt nhap canh trai phép
qua dia phan bién gi¢i xa Ban Lau, do
mot nguwdi Hmoéng & thén Na Léc 3,
x4 Ban Lau cdm dau. Theo chinh
quyén dia phuwong, da phan trong s
cac dbi twong nhap canh trai phép vé
Viét Nam qua dudong day nay la nguoi
dan cac téc ngudi thiéu sb & khap cac
tinh mién nudi phia Bac nhw Dién Bién,
Lai Chau, Lao Cai, Lang Son... da tw
Viét Nam vwot bién trai phép sang
Trung Quéc lam an trong mot thoi

gian dai; trwdc sy kiém soat gat gao
cta chinh quyén phia bén Trung Quéc
trong dai dich COVID-19, ho bubc
phai tim dwong trén chay vé lai dia
phuwong. Nguoi cdm dau dwdng day
la nguwdi Hméng tirng 1a can bd HOi
Phu nlr huyén Muwdong Khwong. Bang
chd y hon, trong sd nguoi bi bat co
moét nguwdi Hméng cw tra trén dia ban
xad dang gilr chirc Thon doéi trudng,
tirng tham gia Té tuan tra, kiém soat
phong, chéng dich cung lyc lwong
bién phong khu vwc mbc gidi (Thai
Binh, 2021). Sy suy thoai vé dao durc,
16i sbng cla cac can bo nay da tac
dong khong tich cwc dén tw twdng
chinh tri va long tin clia ngwoi dan cac
tdc nguoi thiéu sb tai dia phwong va
cac can bd khac trong hé théng chinh
tri, véi BDang va Nha nuéec.

Twong ty, trén dia ban xa Hoanh M6,
mot b phan nguwoi Tay, San Chi, Dao
cling phéi hop, tiép tay cho nhau trong
viéc nhap, van chuyén, tiéu thu hang
lau tr Trung Quéc vé Viét Nam qua
cac dworng mon 16i mé. Théng thuéng,
ngwoi San Chi, nguwdi Dao sé tham
gia viéc nhan hang & bo sudi noi tiép
giap véi Trung Quédc, chd yéu vao ban
dém dé tranh sy phat hién clta co
quan chc nang. “Nhirng don hang
nay da dwgc nguwoi Tay théa thuan tor
trudc voi cac chi hang Trung Qubc.
Sau khi nhan hang, ngudi San Chi,
Dao sé& van chuyén vé cac gian hang
& cho x4 Hoanh M6 vé giao cho cac
chd dai ly nguwdi Tay va nhan tién
coéng” (PVS, nam, 43 tudi, dan téc Tay,
thén Ha Khau, xa Hoanh Mé).
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Tai thi trdn Ta Lung, khi ctra khdu théng
thwong ciing la luc dia ban xu4t hién
dan cuv lao déng & nhiéu noi tap trung
dén dé tim kiém co hoi viéc lam, cé
thdi diém lén t&i hang ngan nguoi.
Nhiéu t& nan x& héi c6 sw tham gia,
phdi hop clia nguwdi dan cac toc nguoi
thiéu sb, ca nguwoi di cw va tai chd da
phat sinh. Hang loat co’ s& dich vu va
cac t& nan xa hoi xuét hién, trong do
c6 nhirng t& nan chuwa tirng thay trén
dia ban trwdc do, nhw 16 d&, cd bac,
tin dung den, ma tay, mai dam, Itra
dado, trdm cap, buén ban hang lau,...
Chu céac co s& kinh doanh dich vu lam
phat sinh cac té nan x& héi da sb la
ngudi dia phwong, bao gdm ca nguoi
Kinh va ngudi dan toc thiéu sé (Tay,
Nung). Cac lao déng la téc ngudi
thiéu sb di cw dén dia ban nay dé tim
kiém viéc lam vén la nhirtng cw dan
thuan néng, séng khép kin trong codng
ddng lang ban. Khi di cw dén khu kinh
té clra khdu sam uét, ho phai dbi mat
v&i khoéng it cam db, nhét la & cac déi
twong nam gidi. Tw liéu phéng van
sau cho thay, thi trAn Ta Lung da co
thdi ky dwoc vi nhuw mét ‘Hoéng Kéng’
thir 2, b&i nhirng phirc tap cta té nan
mai dam trén dia ban. Dang lvu y la
phan I&n cac dbi twong ni gidi tham
gia hoat déng nay la ngudi dan téc
thidu sb, dén tr nhiéu dia phwong
khac nhau & trong va ngoai tinh Cao
Bang (PVS, ni¥, 36 tudi, dan toc Tay,
thi trdn Ta Lang). Bén canh té nan mai
dam, trwéc khi dong clra bién gidi,
tinh hinh t6i pham ma tay, 16 dé, co
bac, tin dung den... & thj trAn Ta Lung

cling c6 nhirtng dién bién phtc tap,
trong d6 c6 sy tham gia cua ca toc
nguoi thiéu sé tai ché va di cw. Nhiéu
trwdng hop ngwdi dan dén day lam
bdc vac thué da tham gia cac té nan
xa hdi, roi vao canh no nan.

5. KET LUAN

Trong cbng tac xay dwng hé théng
chinh tri, d6i ngl can bd va thwc hién

cac chinh sach ddm bao quéc phong,
an ninh, sy phéi hop gilra cac téc
ngudi thiéu sb tai cac dia ban nghién
ctu 1a nhan td quan trong, gép phan
tao nén sw 6n dinh vung bién. Sy phbi
hop nay dwoc thé hién ré thong qua
cac phong trao quan chdng nhan dan
tham gia dam bao an ninh trat tw thon
ban, tich cwc trong dau tranh phong,
chdng céac loai t6i pham. Tuy nhién, do
c6 mdi quan hé than toc, ddng toc lau
doi, bén chat véi cw dan bén kia bién
gi®i, lai thém sw han ché vé trinh do
nhan thirc va hiéu biét phap luat nén
mét bd phan ngudi dan vang bién dé
bi lgi dung, 16i kéo tham gia cac hoat
déng xam pham an ninh trat ty dia
ban.

Dé phat huy tinh than doan két, cac
tiém nang, wu thé, ndi lwc clia mdi toc
nguoi trong xay dwng hé thdng chinh
tri co' s& néi riéng va trong phat trién
kinh té - xa hoi, dm bao an ninh quéc
phong vung bién néi chung, bén canh
nhirng tiéu chuan, diéu kién theo quy
dinh chung thi trong viéc bd tri, st dung
can bd & vung dong bao dan toc thiéu
sb, can chu y va dam bao tinh co cau,
dai dién clGa cac thanh phan dan toc.
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Van dé& nay can dwoc tiép tuc gidi  bang trong tiép can gido duc ciing nhw
quyét t6t hon théng qua nhirtng chinh  co ché tuyén dung can bo thdi gian
sach cu thé nhdm dam bdo sy cong t&i. O
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