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CHUYEN MUC
SU HOC - KHAO cO HOC - DAN TOC HOC

CHINH SACH XAY DUNG VUNG KINH TE MO
O VIET NAM GIAI POAN 1976 - 1980

NGUYEN THU VAN’

Sau ndm 1975, mé& rong dién tich canh tac, xay dung vung kinh té méi gidi quyét
céc nhu cau cép bach vé kinh té, chinh tri, quéc phong la nhiém vu cuc ky quan
trong cda Viét Nam. Dé thuc hién nhiém vu nay, Dang va Nha nuéc Viét Nam da
ban hanh céac chinh sach vé phan bé lai luc lvong lao déng, ché do dai ngd va hé
tro vé luong thuc, y té, gido duc, sén xuét doi véi nguoi di xay dung vung kinh té
méi. Nghién ctru tim hiéu chinh séch dwa dan di khai hoang xay dung vung kinh té
mai trong giai doan 1976-1980, déng thoi dwa ra nhan xét vé két qua va han ché
trong thurc hién chinh sach. Két qua nghién ctru c6 thé la nhiing tham khdo hitu ich
trong viéc xéc Iap chinh sach cho nhiing céng déng di cw, trong béi cénh di cw tw do
gan véi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi bén viing cua Viét Nam hién nay.

Ttr khda: nha nwédc, chinh sach, phan b lao dodng, khai hoang, vung kinh té& moi

Nhén bai ngay: 08/10/2024; dwa vao bién tap: 09/10/2024; phan bién: 17/10/2024; duyét
dang: 20/11/2024

1. DAN NHAP

Phan bb dan cw, m& mang xay dung
cac vung kinh t& méi nham khai thac
tiém nang lao dong va dat dai gop
phan phat trién kinh té, cing cb an
ninh - qudéc phong 1a nhiém vu quan
trong c6 y nghia chién lwoc clia Viét
Nam trong cong cudc bao vé va xay
dwng dat nuwéc. T nhirng nam 1960,
Dang va Nha nuéc Viét Nam da dé ra
chu treong van déng df“)ng bao mién

" Vién Khoa hoc x& hoéi ving Nam B9, Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

xudi tham gia phat trién kinh t& mién
nui (B6 Néng nghiép, 1980). Cubc van
dong duwoc tién hanh trén dia ban
mién Bac, v&i hinh thirc dwa dan di
xen ghép vao cac hgp tac xa cl hoac
thanh lap hop tac xa méi quy mé nhd.
Ngay 21/2/1963, Téng cuc Khai hoang
dwoc thanh lap theo Nghi dinh s6 17-
CP cta H6i ddng Chinh pha v&i
trach nhiém quan ly cong tac nhan
dan khai hoang theo dwéng 16i, chinh
sach cua bang va Nha nuwéc, gop
phan quan trong vao viéc hoan thanh
t6t nhiém vu mé réng dién tich san
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xuét néng nghiép, diéu chinh nhan luc
gitra cac vung dat hep ngwdi déng va
vung dat rong nguwdi thwa, phat trién
kinh t& qudc dan, doan két cac dan toc,
cing c6 hau phwong va én dinh doi
séng nhan dan.

Sau nam 1975, doi sébng cla ngudi
dan, dic biét 1a tinh hinh san xuét
néng nghiép & céac tinh mién Béc gép
nhiéu kho khan. Mién Nam dién tich
dat néng nghiép con kha nhiéu, dién
tich d4t ndong nghiép dé hoang héa véi
tiém nang san xudt lén van chua
dwoc khai thac hiéu qua. Trwédc boi
canh dd, yéu cau 6n dinh tinh hinh dé
phat trién san xuét, diéu dong, phan
bd lai dan cw, khai hoang xay dung
vung kinh t& mé&i dwoc tién hanh trén
pham vi ca nwéc, tréd thanh nhiém vu
quan trong gidi quyét nhu ciu vé
lwong thwe, thwc phdm, diy manh
hop tac kinh té, tao sinh ké cho nguoi
dan. Théong bao sbé 6-TB ngay
21/2/1977 vé& Hoi nghi Thwong vu Hoi
ddng Chinh pht dwoc xem nhu sw
kh&i déng chwong trinh kinh t& méi dé
hinh thanh cac néng trwdng qubc
doanh va cac hop tac xa, tap thé san
xuat. Theo d8, néng nghiép & mat
tran sb 1, thay loi la bién phap then
chét, khai hoang, xay dwng vung kinh
t& mdi 18 mét mii nhon cla néng
nghiép (H6i ddng Chinh pha, 1977).
Nha nuwdc da ban hanh cac chinh
sach khuyén khich nhan dan di xay
dwng vung kinh t& mé&i. Quyét dinh sb
272-CP ban hanh ngay 03/10/1977
quy dinh mét sé chinh sach cu thé dbi
V@i cong tac khai hoang xay dwng cac

vung kinh té m&i va dinh canh dinh cw
trong giai doan nay. Tuy nhién trong
giai doan dau do méi trién khai, viéc
thwc hién Quyét dinh sb 272-CP con
nhiéu bat cap, két qua khai hoang xay
dwng vung kinh t& méi dat dwoc rat
thdp. Do d6 nam 1980, Ho6i dong
Chinh pht d& ban hanh Nghi quyét s
82-CP (12/3/1980) da bwédc dau diéu
chinh vé diéu déng va tuyén dung lao
déng vao lam viéc tai nébng trudng,
lam trwedng qudc doanh & cac ving
kinh t& mé&i (12/3/1980). Sau do,
Quyét dinh s6 95-CP ngay 27/3/1980
cu thé héa cac chinh sach quan trong
trong hoat ddéng nay: chinh sach dau
tw; chinh sach déi véi ngudi lao dong
va gia dinh di kém; chinh sach hé tro
vé lvong thwc; chinh sach can bo;
chinh sach khuyén khich san xuét;
chinh sach phat trién sw nghiép, giao
duc, y té va t6 chirc doi sbng xa hoi.
Tiép can theo huéng st hoc, st dung
tw liéu chd yéu tr Trung tadm lwu triy
Quéc gia Il va moét sb sach lién quan,
nghién ctu tim hiéu chinh sach vé t6
chirc phan bd lao déng, ché do dai
ngd va hé tro vé lwong thuce, y té, gido
duc, san xuat déi véi ngudi di xay
dwng vung kinh t& ma&i; qua do, dwa ra
mot sd nhan xét vé nhirng két qua dat
dwoc va han ché cia chinh sach xay
dwng vung kinh t& mai trong giai doan
1976-1980.

2. CAC CHINH SACH BAN HANH
GIAI BOAN 1976-1890

Tl ndm 1976, dé thwc hién cac muc
tiéu: chuyén lwc lwong lao déng tw
cac vung déng dan, it dat dén cac
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vung con hoang héa dé thuwc hién tai
phan bd lao déng hop ly; phat trién
kinh t& - van hoa, nang cao doi séng
nhan dan; thwc hién chd trvong két
hop xay dwng kinh té gén vé&i tang
cwdng an ninh qudc phong & nhirng
vung trong diém, Dang va Nha nuéc
Viét Nam da chd trwong phan cong lai
lwc lwong lao ddng va déan cuw tr cac
vung déng dan dén cac ving con
nhiéu hoang héa trong ca nuéec.

Ngay 12/4/1977, Hoi ddng Chinh ph
da ban hanh Quyét dinh s6 99-CP vé
viéc thanh Iap Ban Chi dao xay dwng
vung kinh t& méi truc thudc Tha
twong Chinh phd. Ban Chi dao xay
dwng vung kinh té m&i dat dwdi sw chi
dao cta Thwdng vu Hoéi ddng Chinh
pha, do déng chi V& Chi Céng, Phd
Thua twéng lam trwdng ban. Trong do,
Bo Co khi va luyén kim, B6 Lao déng,
Bo Y té, B6 Van hda, B6 Gido duc la
nhitng bd cd trach nhiém truc tiép
phuc vu viéc khai hoang xay dwng cac
vung kinh t& mdi. Ban Chi dao xay
dwng vung kinh t& m&i véi nhiém vu
va quyén han:

- Chi dao, dén dbc, kiém tra cac bo,
nganh, dia phwong va cac don vi thyc
hién ké hoach xay dwng cac vung kinh
té mai.

- Tham gia cung cac bd, cac nganh vé
dv an v&i cac chinh sach cu thé:
chinh sach giao dat, giao rirng cho
hop tac tai tro cda Nha nwéc, cho vay
cua ngan hang...

- Theo ddi tébng hop tinh hinh thuwc
hién ké hoach, thwc hién ché do,
chinh sach xay dwng vung kinh t& maoi

t trung wong dén dia phuwong; co
bién phap chi dao kip th&i lam cho
viéc thwe hién ké hoach va céac chinh
sach, ché do cla cac nganh, cac dia
phwong va don vi duwgc thye hién cé
hiéu lwc; thong qua viéc theo doi chi
dao thwc hién ma kién nghij, diéu
chinh, b sung hoan thién cac van dé
quy hoach va cac chinh sach xay
dwng vung kinh t& maéi.

2.1. Chinh sach vé chi tiéu ké hoach

Dé& méd rong dién tich khai hoang, dua
dan di xay dwng vung kinh t& méi,
nam 1997, Ho6i déng chinh phd da
giao cac chi tiéu k& hoach cho Bo
Nong nghiép va cac nganh & Trung
wong va Uy ban nhan dan céac tinh,
thanh phé, cu thé:

Tbng sbé vén: 282.000.000 ddng chia ra:
- Vén dau tw: 121.500.000 dong (Vay
tin dung: 14.500.000 déng).

- Chi hanh chinh
50.000.000 ddng.

- Tro cép cho cac tinh phia Nam:
110.500.000 déng.

- Lwong thye: 100.000 tadn (Cép cho
céc tinh phia Bac: 10.000 tan).

- Phwong tién van tai cip cho cac tinh
phia Bac dwa dan di: 215 xe ca, 215
xe tai.

sy nghiép:

- Nhién liéu dung van chuyén dwa dan
di: 8.000 tAn xang, 7.000 tn dau diesel.

- Nguyén vat liéu: G6 lam nha: 80.000
m3, vat liéu lop nha: 500.000 m?, xi-
mang: 5.000 tan, sat thép lam céng cu:
3.200 tan.

2.2. Chinh sach phan bé lao déng
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Ngudn lao doéng cua Viét Nam phan
bd khéng déng déu gitka cac ving
nam 1976, cu thé: déng bang séng
Héng c6 mat dd dan sb 635
ngudi’km? gap gan 9 Ian so vé&i Trung
du va mién nui Béc Bo (76 ngudi/km?),
g4p gan 30 lan so v&i Tay Nguyén (22
ngwdi’km?), gan 6 lan so véi Déng
Nam B6 (112 ngudi’km?) va gap gan
3 l1an so v&i déng bang séng Ciru
Long (255 ngudi/km?) (Nguy&n Tran
Trong, Nguyén Dang Kiéu, 1982: 26).
Vi vay, viéc phan bb lai lao dong dwoc
thwc hién trong pham vi ca nwéc, cu
thé: Lao déng & cac tinh déng bang
Béc Bo (Ha Nam Ninh®, Hai Huwng®),
Ha Son Binh®), Thai Binh) bé tri vao 3
tinh mién Tay Nam Bo6 (Minh Hai,
Long An, Kién Giang) dé san xuét,
chan nubi. Mét bé phéan lyc lwvong lao
dong khac & cac tinh nay duwoc bb tri
thém cho cac tinh Séng Bé®), Lam
Péng va Gia Lai - Kon Tum® dé san
xuét lwong thwe, trdng cao su, ché va
dau tam... Lao doéng céac tinh Khu 40
va Khu 5@ khai hoang trén dat néng
nghiép, lam nghiép cua dia phwong va
dwa mot phan vao cac tinh Tay
Nguyén. Lyc lvgng lao déng TPHCM
gidn ra ngoai thanh va diéu dén cac
tinh mién Déng Nam B6 san xuét
lwong thwe, tréng rau va chan nubi;
lao ddng Thanh phé Ha Néi diéu dén
tinh Lam Ddng san xuét lwong thuc va
chan nubi bd sira; lao dong tinh Ha
Son Binh bé tri di tinh Son La, tinh Ha
Nam Ninh di tinh Hoang Lién Son®),
tinh Hai Hwng di tinh Cao Lang!'?, tinh
Thai Binh di cac tinh Hoang Lién Son
va Lai Chau, tinh Hai Phong di hai tinh

Quang Ninh va Ha Tuyén(") @& lam
néng nghiép va lam nghiép (Uy ban
Ké& hoach Nha nuéc, 1977(a): 6).

Chu trwong phat dong ngudi dan di
xay dwng ving kinh té méi da gép
phan gidi quyét tinh trang phan bb lao
dong khéng déng déu gitra cac vung,
mé& mang nhirng khu dan cw méi noi
& cac vung hoang hoéa, déng thoi thuc
day phan céng lao dong trong xa hoi,
dem lai hiéu qua thi dua lao déng,
phat trién san xuét.

Bén canh thuwc hién chi tiéu, k& hoach
khai hoang mé& rong dién tich san xuét
néng nghiép va lam nghiép, xay dwng
cac vung kinh t& mé&i, H6i déng Chinh
phG da ban hanh cac chinh sach déi
v&i ngudi lao dong di xay dwng vung
kinh t& mai.

2.3. Chinh sach vé ché doé déi véi
ngw®i lao déng

Bén canh thwe hién chi tiéu, ké hoach
khai hoang mé& rong dién tich san xuat
ndéng nghiép va lam nghiép, xay dwng
cac vung kinh t& méi, ngay 12/3/1980,
Hoi ddng Chinh pht da ban hanh
Quyét dinh s6 82-CP vé cac ché do
ddi véi nguoi lao dong.

Nha nuwéc khuyén khich nguwdi lao
dong va gia dinh chuyén dén 1am &n &
cac vung kinh t& mai, trwéc hét 13 lao
dong nhirng vung néng thén cé murc
binh quan rudéng dat thp va khéng cé
didu kién phat trién nganh nghé; lao
déng & thanh thi thiéu viéc lam hoéc
khéng cé diéu kién dé dwoc sir dung
hop ly. Tuy nhién, nhirng gia dinh neo
don sé khéng dwgc dwa Ién vung kinh
té ma&i khi sén xuét va ddi sdng chuwa
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6n dinh. Nhitng dbi twong hoc tap cai
tao chi dwoc dwa dén cac co s& cla
nganh an ninh.

Cac co s& qudc doanh & vung kinh té
m&i dwoc tuyén lao dong theo do tudi
t6i da 40 d6i v&i nam va 35 dbi vai niv.
Trwdng hop nguwdi cd tay nghé
chuyén mon, dan toc it nguwdi hoac
trudng hop can tuyén ca vo chéng thi
c6 thé tuyén nam 45 tudi, ni» 40 tudi.
Nguwdi duwoc tuyén duwoc hwdng cac
quyén lgi va cé cac nghia vu do Nha
nwoc quy dinh.

Nam 1977, méi lao dong khi di dwoc
tro cap 30 déng dé mua sdm mot sb
dd dung cho sinh hoat ca nhan va tro
cép 10 ddng cho mét lao déng dé mua
céng cu san xuét (cAp bang hién vat).
DPéi véi lao dong di cac tinh xa, mbi
lao déng dugc tro cap 1d/ngay cho
nhirng ngay di dwdng (khéng qua 15
ngay). Khi dén noi mé&i, méi lao déng
dwoc tro cAdp mdi ngay 0,60 déng
(khédng qua 15 ngay). Nha nuwéc dau
tw, hé tro dé xay dwng nha & cho gia
dinh tr 300 dén 500 dong tuy theo
diéu kién vat lieu & trng noi dé xay
dwng nha &. Trwdng hop nhirng noi
c6 diéu kién chuyén nha & t noi di
dén noi méi thuan loi hodc noi da co
san nha do dia phwong da xay dung
bwéc dau thi Nha nwéc tro cap cho
mdi hd tr 100 dén 300 ddng dé di
chuyén va ciing cb nhitng co s& da co
san (Ché do dbi voi lao dong di xay
dwng vung kinh t& mai, 1978: 30, 40).
Dén nam 1980, déi v&i lao dong ngoai
khu viec Nha nuwéc dwoc tuyén moi di
lam lau dai s& dwoc tro cAp ban dau

100 dbng (néu di ngoai tinh hodc tw
ddng bang I&n mién nui trong tinh), 50
ddng (néu di t&i vung ddng bang, trung
du trong tinh) & mua sé&m nhirng dd
dung can thiét. Ngwoi di ngoai tinh
hodc tir ddng bang 1&n mién nui trong
tinh dwoc don vi s dung cap bang
hién vat trr vao tién tro cap ban dau,
khéng phai nop phiéu vai nhw céng
nhan, vién chirc dwoc diéu dong lau
dai (Hoi déng Chinh pha, 1980: 3).

* Pbi voi cbng nhan, vién chirc dugc
didu dong han hoac diéu dong tam
thoi trén mot nam di xay dwng san
xuat & cac nong trwong, lam trudng,
dwoc huwdng cac ché do:

a/ Puwgc hwdng nguyén mic lwong
chinh, néu dwoc giao chirc vy cao hon
thi dwoc xép lwong cao hon. Puoc
hwéng phu cap lwong theo cong viéc
mai va theo khu vrc maéi (néu co).

b/ Buwoc tro cidp ban dau 150 déng
(néu diéu dong t&i mién nui, bién gioi,
hai dao), 100 ddng (néu t&i ving trung
du, ddéng bang). Pwoc don vi st dung
cap mot sb db dung trwde khi dén noi
& mai: 1 man, 1 chiéu, 1 mén, 1 4o
&m (di cac tinh mién nui phia Bac
dwoc cap 4o bong, chadn bong; di cac
vung khac duoc cép ao vé sinh, chan
chién). Lao déng & vung nwdc man
méi ndm dwoc cip thém mot bd quan
4o Iot, trlr vao tién tro cAp ban dau
theo gia cung cip va khéng phai ndp
phiéu vai. Ngoai ra, duwgc don vi st
dung cip 1 bd quan 4o (cp thém
ngoai ché do), 1 doéi giay hodc dép,
1,5 mét vai di mwa, 1 mi hodc nén dé
lao déng.
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¢/ Khi dén noi & méi, hang thang duoc
hwdng thém khodn phu cip khuyén
khich (tinh theo muc lwvong chinh):

+ 20% néu dén vung cao, bién gidi,
hai dao xa x6i c6 mirc phu cap khu
vwce tr 40% tré lén.

+ 10% néu dén mién nui cé6 mrc phu
cap khu vuc du6i 40%.

+ 6% néu dén cac vung khac.

d/ Buwgc nghi viéc céd lwvong 1 ngay
(ngoai nghi phép ndm) dé thu xép gia
dinh: 5 ngay dbi véi ngudi khéng dem
theo gia dinh, 10 ngay déi v&i nguoi
c6 gia dinh di theo. Bwoc hwéng phu
cap di chuyén bao gdm tién tau xe,
cwdc phi hanh ly theo ché dd hién
hanh.

d/ Buoc gidi quyét nha &, giwong nam,
nha &n tap thé, nwéc sinh hoat, vui
choi giai tri, hoc tap, chira bénh...
theo ché do hién hanh.

e/ Duwoc hwédng tiéu chuan lwong thuc
va thwec phdm theo ché dé chung.

g/ Nghi phép nam dwogc thanh toan
tién tau xe, tién di dwdng theo ché do
chung. N&r cbng nhan, vién chuc
dwoc nghi thai san 2 thang rudi (néu
& dong bang, trung du), 3 thang (néu
& mién nui c6 mirc phu cip khu vuc
25% tr& 1én).

h/ Pwoc dem theo gia dinh va néu cé
gia dinh dem theo hoac lap gia dinh &
noi méi sé dwoc cap dat thd cw va dat
lam kinh t& gia dinh tlr 300 - 1000m?
tuy theo kha nang dat dai trng ving.
Nguwoi trong gia dinh, néu du tiéu
chuén thi dwoc wu tién xét tuyén dung
vao néng trwdng, ldam trwedng. Nhirng

nguoi khac sé duwgc sap xép lam hop
déng thoi vu, khoan viéc hoac lam
kinh té gia dinh.

i/ Tap thé& don vi noéng trwong, lam
trwdng dwoc Nha nwédc cho vay binh
quan 50 ddng/ngwdi dé lam vén san
Xuat rau mau, cay &n qua ngan ngay,
chan nubdi cai thién sinh hoat chung
cta don vi. Pon vi dwoc b tri khoang
5% sb ngay cong lao déng dé lam san
xuét tw tuc.

k/ Céng nhan, vién chirc duoc diéu
dong tam thoi tr mot nam tré xubng
dwoc hwdng ché d6 nhw trén, trir cac
diéu b, c, h.

* Pbi v&i hoc sinh tét nghiép cac
trwdng dao tao cia Nha nuwdc dwoc
diéu dong han téi vung kinh t& mai
dwoc hwédng 100% lwong khéi diém
va dwoc gidam 1/3 thoi gian tap sw.
Trong thoi gian tap sw dwoc huwédng
cac ché dd tro cap ban dau, phu cap
khuyén khich bang hién vat, cap vén
san xuét, bdo ddm sinh hoat vat chét
va tinh than, cip quan 4o lao dong,
nghi phép nam, nghi thai san, dem
theo gia dinh nhw cdng nhan, vién
chirc dwoc diéu dong lau dai.

* Poi voi lao dong ngoai khu viere Nha
nuwdc dwoc tuyén me&i di lam lau dai
sé duwoc tro cAp ban dau 100 dong
(néu di ngoai tinh hodc tr ddng bang
|én mién nui trong tinh), 50 déng (néu
di téi vung déng bang, trung du trong
tinh) d& mua sdm nhitng dd dung can
thiét. Nguoi di ngoai tinh hodc tir ddng
bang l&n mién nui trong tinh dwoc don
vi str dung cap bang hién vat trir vao
tién tro cAp ban dau, khéng phai nép
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phiéu vai nhw céng nhan, vién chirc
dwoc diéu dong lau dai (Hoéi déng
Chinh phu, 1980: 1-3).

2.4. Chinh sach hd tro vé lwong
thwc, giao duc, y té

Theo Quyét dinh sb 95-CP ngay
27/3/1980 cha Ho6i déng Chinh phu
(1980a: 5-6): Nam dau tién, xa vién
hop tac x& va tap doan san xuét di
xay dwng vung kinh té méi dwoc Nha
nwdc ban lvwong thwc quy gao theo
cac muec:

- Lao déng chinh 18 kg/thang

- Lao déng phu 16 kg/thang

- Nguwoi an theo khac binh quan 9
kg/thang.

Tw ndm th hai tré di, hop tac xa, tap
doan san xuat cé nhiém vu san xuat
chinh 13 lwong thwc phai tw giai quyét
dad lvong thwec cho viang néu bi thién
tai thiéu lvong thuc, Nha nwéc sé xét
hé tro lwong thwe. Lao ddng di 1am
cobng viéc chudn bj trwdc, va lao déng
& noi khac dwoc diéu dén hé tro xay
dwng co s& vat chat cho vung kinh té

mé&i dwgec mua lwong thye 21kg/thang.

Can b, cong nhan vién néng trwdng,
ldm trwdng dwoc mua lwong thyc
theo tiéu chuan quy dinh. Nhan khau
thuéc gia dinh can bd, céng nhan
néng, lam trwong néu chwa thudc dién
dwoc Nha nwéc cung cap lwong thyc
thi dwoc mua lwong thyce:

- Nguoi trong d6 tudi lao dong duoc
mua lvong thwc mét nam dau theo
murc 13,5 kg/thang.

- Nguwdi qué tudi lao ddng hodc mét
strc lao dong duwgc mua lwvong thyc

theo tiéu chuan nhw nhan khau phi
néng nghiép; ngwdi chwa dén tudi lao
dong dwgc mua lwong thyc theo tiéu
chuén cho dén khi da tudi lao déng.
Péi véi can bd néng nghiép, lam
nghiép: Cac hgp tac xa cé6 quy md
200 ha d4t canh tac, trong 3 nam dau
ma&i thanh 1ap, ngan sach Nha nuwdéc
tro cdp hang thang cho moét sb can bod
lanh dao va quan ly, can bo y té, gido
vién mau gido, nha tré. Sé lwong can
bd dwoc tro cap 1a 7 ngudi), mic tro
cap binh quan 50 déng/thang/ngudi
do hop tac xa phan phdi (déi voi tap
doan san xuat chi tro cap cho 2
nguoi).

Ngay tr ndm 1977, theo quyét dinh sb
272-CP cuia Hoi ddng Chinh phu bao
dam du trwdng hoc hoc tap cho con
em tai dia phwong va nhirng nguwoi di
xay dwng vung kinh t& mé&i (dan theo
Ché d6 dbi véi lao dong di xay dung
ving kinh t& moi, 1978: 42). Quyét
dinh s6 95-CP bd sung thém dbi voi
hoc sinh theo gia dinh chuyén han 1én
vung kinh t& méi duwoc tuyén vao céac
trwdng dao tao theo chinh sach nhw
con em dan toc it nguwoi & dia phwong.
Nguw&i dan trwée khi di xay dwng vung
kinh t& mé&i dwoc kham strc khde va
kiém tra viéc tiém ching. Khi di, méi
ngudi duoc tro clp tién thudc di
dwong (0d10/ngudi néu di trong nodi
tinh va 0d20/ngwdi néu di tr cac tinh
phia Bac va phia Nam). Moi nguoi
dwoc hwdng quyén loi vé tiém ching,
phong bénh chdng dich, néu diéu tri
tai bénh vién thi trong 3 nam dau
dwoc mién trd vién phi (Ché do dbi
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véi lao doéng di xay dwng vung kinh té
ma&i, 1978: 46).

2.5. Chinh sach khuyén khich san
xuét

Thwe hién Quyét dinh sé 95-CP ngay
27/3/1980 cha Ho6i déng Chinh phu
(1980a: 7-C): Nguwoi di khai hoang
ngoai tinh va sang huyén khac trong
tinh cé gidy gi¢i thieu cia Uy ban
nhan dan huyén dwoc wu tién mua vé
tau xe va ky hop déng véi cac xi
nghiép van tai d& chuyén ché tw liéu
san xuat va sinh hoat dén noi & mdi,
duwoc Nha nwéc cap tién cwde phi van
chuyén nguwdi va hanh ly t noi dang
cw tri dén noi & méi bang phuong
tién van chuyén théng thwdng. Tuy
theo tinh hinh dat dai cda mdi dia
phuwong, nguwoi khai hoang dwoc giao
d4t néng nghiép tinh theo nhan khéu,
binh quan méi nhan khau tir 2000 m?
dén 3000 m?2 dé trong cay lvong thuc,
céac loai cay ngan ngay va lam dat thd
cw. Néu tréng cay lau nam, cay lay gb
c6é thé dwoc giao thém dat tuy theo
kha nang lao dong thuc té ctia mdi tap
thé hodc méi hd va duwoc vay vdn tin
dung ngan hang theo chinh sach tin
dung hién hanh véi san xuét néng
nghiép nhw cho vay d& mua trau, bo,
néng cu, cay gibng, san xuét vat liéu
xay dwng... dwoc hwdng mirc 1ai suat
thap nhat va duwoc huwdng quyén tw do
st dung cac san pham: cac san pham
cla hop tac xa, tap doan san xuét con
lai sau khi da lam nghia vu va hop
ddng v&i Nha nwéc, sdn phdm co sé
quéc doanh san xuét ngoai ké hoach,
san pham thu hoach trén dat dwoc

giao hodc dat mwon thém dé lam kinh
té gia dinh.

Dén nam 1980, theo quyét dinh s 95-
CP, nguoi dan duwoc mién thué néng
nghiép va chwa giao m&c nghia vu
ban lwong thwc hoac néng san trong
hai nam néu 1a dat phuc hoa, trong ba
nam néu la dat khai hoang trong cay
lwong thwe, cay cdng nghiép ngan
ngay.

3. MOT SO KET QUA VA HAN CHE
TRONG THUC HIEN CHINH SACH
XAY DUNG VUNG KINH TE MO

Khi dat nwédc vira ra khdi cudc chién
tranh chéng My va phai chién dau bao
vé bién giéi Tay Nam va bién gioi
phia Bac clia Té quéc, cudc van dong
t6 chirc nhan dan di khai hoang xay
dwng vung kinh t& ma&i dién ra trén ca
nwdc véi nhiéu quy md va hinh thirc
da dang. Trong hoan canh d6, dé phat
trién kinh té, ciing ¢ qudc phong, Nha
nwdc da ban hanh cac chinh sach quy
dinh dbi v&i phan bd lao dong, khai
hoang san xuét xay dwng vung kinh té
méi. Vuot qua nhirng khd khan, thiéu
thén, trong 5 nam (1976 - 1980), d3
chuyén mét luc lwong 16n dan cw dén
céac vung kinh t& méi.

Nhirng ngudi di khai hoang xay dwng
vung kinh t& méi ngoai ly twédng vé
céng cudc phat trién kinh t& - xa hoi
cla dat nwéc déu 4p 0 mong woc
thiét than c6 nha ctra, cé dat dai canh
tac, c6 com an ao mac, dac biét la
nguoi lao déng & vung chau thé séng
Hoéng dat chat ngudi déng. Chinh
sach Nha nwdc da dat dwoc muc tiéu
mé& rong quy dat san xuét va phan bd



96

TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb e4 (320)2024

hop ly hon co cdu nhan lyc gitra cac
ving mién, nhitng ngudi di xay dwng
vung kinh t& méi ciing tim thay twong
lai cGia minh trén vung dat méi. Cu thé:

Phan b lai dan cw 1,5 triéu/4 triéu lao
dong. Phan bd ngoai tinh 700 nghin
nhan khdu dwa dén: Tay Nguyén la
279.000 nguwoi, DBbng Nam B
215.000 ngwdi, mién ndi va trung du
phia Bac 123.000 nguwdi, ddong bang
séng Ctru Long 63.000 ngwoi. Thuc
hién dinh canh dinh cw & mién nui
phia Bac va Tay Nguyén 1,6 triéu
ngwdi. Gidm dan sé & dong bang
séng Hoéng 305.000 ngudi (vao cac
tinh Nam B6 180.000 nguwoi, 1én mién
ndi trung du phia Bac 123.000 nguoi;
Duyén Hai mién Trung 327.000 ngui;
Thanh phdé H6 Chi Minh 290.000
ngu®i (Ban Chi dao phan bd lao déng
dan cw Trung wong. 1982: 4). Trong
do, cac tinh ddng bang séng Héng da
chuyén mét sb lwong 1&n dan cac tinh
Ha Nam Ninh, Thai Binh, Ha Son
Binh, Hai Hwng dén cac tinh bién gioi
phia Béc, Tay Nguyén va vao Nam B,
trong d6: tinh Ha Nam Ninh da chuyén
85.794 ngwoi, tinh Thai Binh la 69.751
ngwoi, Hai Huwng la 74.609 nguoi va
Ha Son Binh la 47.478 nguwdi. Thanh
phd Hai Phong chuyén 54.000 nguoi
di cac tinh va dwa dan lén cac vung
bién gi¢i tinh Quang Ninh, dwa gan
500 ho ra d&o xa dat lién 100 km. Céac
tinh Duyén Hai mién Trung da dwa
mét lwc lwong I&n lao dong va dan cw
di khai hoang trong tinh va ngoai tinh
bao gbm tinh Binh Tri Thién('2
156.466 ngudi (95.959 ngudi di trong

tinh), Quang Nam - Da Nang(™
135.000 ngudi (25.000 ngudi di trong
tinh), Nghia Binh(Y 72.413 ngudi
(21.228 nguwdi di trong tinh). Tinh Gia
Lai - Kon Tum( tiép nhan 91.000
ngudi, tinh D&k Lak tiép nhan 127.000
ngudi, tinh Minh Hai("® tiép nhan
15.000 nguwoi (B6 Nong nghiép, 1980).

Trong 5 nam (1976-1980) khai hoang
mé&i 700.000ha/1 triéu ha, phan bb &
Tay Nguyén 120.000ha, Bong Nam
Bd 139.000ha, déng bang séng Ciru
Long 108.000ha, Khu 5 va Tay
Nguyén 103.000ha, Khu 4 Ia
159.000ha, mién nui va Trung du Béc
B6 55.000ha. Xay dwng & cac vung
kinh t¢ méi 187.000 can nha, 700
trudng hoc cip 1 va 2, 350 nha tré,
mau gido, 340 tram y té va 22 bénh
vién, 270 clra hang, 525 tru s&, 1.500
km dwéng giao théng, 220 cau cdng,
30 tram bom, 130 dap nuwdéce, 380 km
muwong twdi va tiéu... Mot sb co s&
phuc vu nhu cau doi sbng cla nhan
daén cing dwgc thanh 1ap nhw: cac
xwdng moéc, 6 gach ngdi, doi xay
dwng, stra chira nhd, may quan &o...
P34 phat trién dwoc 200 néng trudng
quéc doanh & mién Nam, gan 300
hop tac x& nbng nghiép, hon 1.000
tap doan san xuét. Ba hinh thanh 200
xa moi va 7 huyén thi trAn ma&i. Thu
hoach dwoc 900.000 tan lwong thyc
(trong d6 c6 430.000 tan lua), 1,2 triéu
tdn ché bup, 6,1 tAn dra, 1,1 tan coi
(Ban Chi dao phan bd lao dong dan
cw Trung wong, 1982: 4).

Thuwc hién chi trvong két hop xay
dwng kinh t& m&i véi tdng cuéng quédc
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phong, bao vé T qudc, ndm 1978 cac
tinh Ha Nam Ninh, Thai Binh, Ha Son
Binh('"), Hai Phong, Hai Hwng, Vinh
Phu('®, Ha B&c!'%® da dong vién va
diéu dong Ién cac tinh bién gioi giap
Trung Qudc 85.000 thanh nién, truc
tiép gép phan vao chién thang cudc
chién tranh bién gi¢i nam 1979 (B6
Nong nghiép, 1980: 5).

Bén canh nhirng hiéu qua Ién vé mét
phan bb dan cw, tai nguyén, phat trién
kinh té - x& héi, chinh sach dwa dan di
xay dung kinh t& m&i con mét sd han
ché nhét dinh.

Trong thoi gian dau, thd tuc hanh
chinh dé& don dan, hé tro gidy t&, phap
ly con phirc tap & noi dén. Vé téng thé,
con c6 diém chuwa théng nhét gitra
trung wong vo&i dia phwong, thiéu sw
ddng bo gitra cac noi va cac don vj
phdi hop chuyén mén. Nhat la trong
mot thoi gian dai, nha nwédc chwa cé
chinh sach dé& cap dén méi quan hé,
quyén loi gitra nguoi dan dia phwong
va nguoi dan kinh té moi.

M6t sé noi di do chay theo chi tiéu,
chi yéu quan tdm dén viéc hoan
thanh dung sé lwong ngudi lao déng
dwoc trén giao, xem nhe viéc van
doéng, tuyén truyén, gidi thich vé chinh
sach kinh t& mai. Do do6, c6 mét bd
phan nguwdi di kinh t& méi chwa nhan
thirec dung chu trwong, nhirtng kho
khan trong thoi gian dau & noi dén. O
noi dén thiéu mot quy hoach tdng thé
vé phan bé dan cuw ngay tir dau.
Nhirng noi tiép nhan nhiéu lao déng di
cw dén nhu mét sb tinh Péng bang
séng Clru Long Kién Giang, Long An,

Minh Hai chwa quy hoach kip, vén dau
tw chwa dd, chwa coé khu dan cw.
Nhirng diéu do tao nén tinh trang kha
l6n x6n va phirc tap - khién nhiéu
nguoi di cw dén phai bdé vé. Theo
thdng ké ctia Ban Chi dao phan bé lao
dong dan cw Trung wong (1982), sb
nguw®i khéng bam tru dwoc & vung
kinh t& mai, bd vé khoang 30 nghin
(20%) (B6 Nbéng nghiép, 1980: 14).

Mot sb viung khéng gidi quyét dwoc
van dé& dan sb qua chinh sach di dan
di vung kinh té m&i. Bién hinh nhw Ha
Nam Ninh trong 5 nam dwa dan di gan
100 nghin nguwdi, nhung dan sé lai
tang 450 nghin; Nghia Binh trong 5
nam phan bd lai khodng 100 nghin,
nhwng dan sb tang 500 nghin (Ban
Chi dao phan bd lao déng dan cw
Trung wong, 1982: 6).

Céac don vi san xuét tap thé & cac
vung kinh t& méi, trong mét thoi gian
dai, & nhiéu noi doi sdng kinh té gap
nhiéu khé khan, nhat 1a mién nai, vang
sau vung xa. Cac néng trudng khéng
phat trién va mang lai san phdm nhw
mong mudn. San xuéat khoéng dat san
lwong, dac biét [a tir nam th ba tr& di
khi cac don vi san xuat nhw néng
trwdng, hop tac xa phai chiu nghia vu
ddi véi nha nwéc thi nguoi lao dong
cling chju nghia vu cao doi voi don vi
san xuat. Do d6, hién twong nguoi
dan quay sang tap trung cho sinh ké
gia dinh va khéng hoan thanh tét
nhiém vu san xuét tap thé xuét hién
ngay cang pho bién.

Trong 5 nam mai chi c6 khoang 39%
dat khai hoang dwoc xay dwng thanh
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ddng rudng, san xuat & nhiéu noi con
theo kiéu du canh, cac cong trinh xay
dwng thay loi, dwéng van chuyén dua
vao phuc vu cho san xuét thiéu déng
bd nén san xuét bap bénh. Dién tich
gieo trong lua & cac néng trwong
Pdng bang séng Clu Long bi mét
trdng hang nam khoang 40%, cay ca
phé & Tay Nguyén ty 1& chét 60%.
Chinh sach xay dwng vung kinh té
m&i trong thoi gian dau chwa quan
tam nhiéu dén doi sdng kinh té, xa hoi,
van hoéa, gido duc, y té... cia codng
ddng nguoi dan dén noi & mai. Trén
70% ché & clia ho 1a nha tam, nhiéu
co s& & mién BDong Nam Bo va déng
bang séng Clu Long chwa cé du
nwéc sinh hoat. Nam tap doan san
xuét véi 24.000 nguoi & huyén Gia
Rai, tinh Minh Hai("® khéng co nwéc
sach, thiéu truong hoc, thubc men
khan hiém. O Tay Nguyén 8.000
nguwdi va dong bang séng Ctru Long
18.000 nguwdi dan mdéi cé mot clra
hang, kha nang dap &ng cac nhu cau
gidi tri rat it (Bd Nong nghiép, 1980:
13).

Nhirng han ché trong thwc hién cac
chinh sach xay dwng vung kinh t& maoi
giai doan 1976-1980 da dwgc danh
gia, tbng két rat kinh nghiém. Nam
1981, Ho6i ddng Chinh phi da ban
hanh chinh sach sb 254-CP
(16/6/1981) “khuyén khich cac dia
phuong, cac co s& san xuat con dat
bd hoang nhan thém lao déng va dan
cw dén khai khan va khuyén khich cac
t6 chirc tap thé, ca nhan nguoi lao
dong & nhirng noi thiéu dat canh tac

va sb nhan khau phi néng nghiép
thiéu viéc lam ty bd vén dau tw va
céng strc clia minh dé& chuyén gia
dinh dén cac vung cé dat hoang sinh
séng” (Hoi ddng Chinh phd, 1981) va
tai Dai hodi Dang toan quéc lan thir V
da chi ré “Can phan bd lai lao dong
trén pham vi cad nwdéc dé& mé thém
dién tich canh tdc méi... can phai cé
chi dao chat ché&, cé ké hoach virng
chac, bao ddm hiéu qua trén co s&
tbng két nhitng kinh nghiém khai
hoang trwéc day. Phan d4u trong 5
nam s dung cd 10 triéu hecta dat
néng nghiép, 15 triéu hecta dat |am
nghiép va gieo trong binh quan hai vu
trén dat trong cay hang nam” (Pang
Coéng san Viét Nam, 1982: 56-57).
Nhin chung, t&¥ sau ndm 1975, khi dat
nwdc hoan toan giai phong, trong diéu
kién san xuat va doi sébng cta Nhan
dan con nhiéu khé khan, thiéu thén,
ké hoach xay dwng vung kinh t& moi
lai dwoe dat ra va tré thanh nhiém vu
cwc ky quan trong voi muc dich phan
bd lai lwc lwong lao dong, phat trién
san xuét, tao sinh k& cho ngudi dan.
Pay duwoc xem la chd trwong ding
dan ctia Bang va Nha nuéc ta luc bay
gio.

Nhin ttr thire hién cac chinh sach xay
dwng vung kinh t& méi trong lich st,
dé thay rang, di cv tw do trong nhirng
nam qua & déng bang séng Ciru Long
la mét didu dang lo cho sw phat trién.
DPé han ché tinh trang nay, can thiét
c6 gidi phap ddng bod gitra phat trién
co s& ha tang - huy dong dau tw va
phat trién gido duc dao tao. DBac biét la
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hé thdng giao thédng dang can tré qua
trinh phat trién. Vi vay, can xay dung
hé théng giao théng c6 thé két ndi
vung déng bang séng Clru Long voi
boéng Nam B6.

Chinh sach vé di cw nén cé thém cac
chinh sach vé thich nghi va hoéi nhap
cho nguoi di cw. Chinh sach vé thich
nghi va héi nhap cho nguwdi di cvw la
nhitng ngudn lwc ma ho sé& nhan
dwoc khi dén noi & mai. Nhirng
ngudn lwc nay bao gdm cac ngudn lyc
vé tai chinh va nhirng hd tro ho tro vé
mat nghé nghiép, dé ho cé thé nhanh
chéng thich nghi vé& mat kinh té tai noi
& mai. Cac chinh sach vé di cw trong
twong lai cling can cha y dén viéc
phat huy sy tham gia cda nguwoi di cw
vao nhirng thiét ché xa hoi va van héa
tai noi & méi. Khi nguoi di cw tham
gia vao cac thiét ché van hoa va xa
héi tai noi & méi thi qua trinh thich
nghi cla ho sé& dwoc dién ra nhanh
hon va toan dién hon, va nhw thé ho

CHU THiCH

sé dong gop tich cwc hon cho sy phat
trién cda dia phwong noi dén.

4. KET LUAN

Khi cudc khang chién chéng My ctru
nudc két thac, mién Nam hoan toan
gidi phong, hang triéu ngudi da ty
nguyén roi bé manh dat qué nha gén
bé tlr bao ddi dén vung dat méi voi
muén van khé khan, gian khd, ho
chung tay cung voi cw dan dia
phuwong vira khai hoang phat trién san
xuét, vira bao vé Td québc. Nhiéu cha
trwong, chinh sach lién quan dén xay
dwng vung kinh t& méi da dwoc Pang
va Nha nwdc ban hanh. Tuy van con
nhitng han ché nhét dinh trong trién
khai cac chinh sach dwa dan di khai
hoang, xay dwng cac vung kinh t& mai
trong 5 nam (1976-1980), song co
ban da phan nao gilp ngudi dan an
tam 6n dinh cudc sbng, phat trién san
xuat noi vung dat méi véi chwong
trinh di dan quy moé I&n trong thoi ky
nay. O

(M) https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-17-CP-quy-dinh-nhiem-
vu-quyen-han-va-to-chuc-bo-may-cua-Tong-cuc-Khai-hoang-19060.aspx

@ Hién nay gdm cac tinh: Ha Nam, Nam Binh, Ninh Binh.

) N&m 1996, chia tinh Hai Hwng dé tai lap tinh Hai Dwong va tinh Hung Yén.

4) Bao gém 2 tinh: Ha Tay (tr nam 2008 sap nhap vao Thanh phé Ha Néi), Hoa Binh.

(5 Nam 1996, chia tinh Séng Bé dé tai lap tinh Binh Dwong va tinh Binh Phuwéc.

®) N&m 1991, chia tinh Gia Lai - Kon Tum dé tai lap tinh Gia Lai va tinh Kon Tum.

™ Khu 4 1a mét don vi hanh chinh cii gdm céc tinh: Nghé An, Ha Tinh, Quéng Binh, Quang

Tri, Thira Thién.

® Khu 5 l1a mét don vi hanh chinh cii gdm céac tinh: Quang Nam, Quang Ngéi, Binh Dinh,

Kon Tum, Gia Lai.

(9 N&m 1991, chia tinh Hoang Lién Son dé tai lap tinh Lao Cai va tinh Yén Bai.
(19 Nam 1978, chia tinh Cao Lang thanh tinh Cao Béng va tinh Lang Son.
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(1) Nam 1991, chia tinh Ha Tuyén dé tai 1ap tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang.

(1) Nam 1989, chia tinh Binh Tri Thién thanh céac tinh: Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué.
(13) N&am 1996, chia tinh Quang Nam - Da Nang dé tai lap tinh Quang Nam va thanh phé ba
Nang trwc thudéc Trung wong.

(14 Nam 1989, chia tinh Nghia Binh dé tai lap tinh Quéng Ngai va tinh Binh Dinh.

(19 Thang 10/1975, Kon Tum sap nhap véi Gia Lai thanh tinh Gia Lai - Kon Tum.

(18) Nam 1976, tinh Ca Mau va tinh Bac Liéu dbi tén thanh tinh Minh Hai.

(1) Nam 1976, tinh Ha Tay va Hoa Binh hop nhat thanh tinh Ha Son Binh.

(18) Nam 1968, tinh Pha Tho va Vinh Phuc hop nhét thanh tinh Vinh Pha.

(19 Nam 1962, tinh Bac Ninh, B&c Giang hop nhéat thanh tinh Ha Bac.
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