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HE THONG CHINH TRI CO' SO VUNG TAY NAM BO
TRONG CONG TAC DAN TOC: NHIPNG KHO KHAN
VA GIAI PHAP

NGUYEN NGOC DIEM*

Hé théng chinh tri co' s& c6 vai tro quan trong trong céng tac thuc hién chinh sach
phét trién toan dién, tirmg budc ndng cao doi sbng vét chét va tinh than cia dong
bao dén toc thiéu sé ctiia Bang va Nha nuéc. Tir dib liéu thir cap, bai viét phén tich
nhing khé khdn hién nay ctua hé théng chinh tri cdp co sé& & vung Tdy Nam Bo
trong viéc thuc hién céng tac dan toc ndng cao doi séng vat chét va tinh than cua
dbng bao dan téc thiéu sb trong ving. Qua céc phén tich danh gia, bai viét dé xuat
mot sé gidi phép nhdm mang lai hiéu qua cao hon trong céng tac dan toc cta chinh

quyén co sé tai céc dia phuong ving Tady Nam B6.

Tir khéa: hé théng chinh tri co s&, Tay Nam Bo, dan toc thiéu sb, Khmer, Chadm, Hoa
Nhéan bai ngay: 29/10/2024; dwa vao bién tap: 30/10/2024; phan bién: 13/11/2024; duyét

dang: 20/11/2024

1. DAN NHAP

Vung Tay Nam B6 gbébm 12 tinh Ia
Long An, Tién Giang, Bén Tre, Ddng
Thap, Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang,
An Giang, S6c Trang, Kién Giang, Bac
Liéu va Ca Mau; va mét thanh phd
trwc thuéc Trung wong la thanh phd
Can Tho. Toan vung cé 134 don vi
hanh chinh cip huyén, bao gdm 5
quan, 18 thanh phé, 11 thi xa va 100
huyén (tinh dén nam 2023). Phia
déong nam cua Tay Nam B giap
Bién Dong, phia tay nam 1a vinh Thai
Lan va phia bac giap Campuchia.
Téng dién tich dat tw nhién cla
vung Tay Nam B la 40.577,6km?
(khodng 12,8% tbng dién tich ca

" Vién Khoa hoc x& héi viing Nam B0, Vién
Han I&m Khoa hoc xa héi Viét Nam.

nuwéc). Tinh dén ndm 2023, tdng dan
sb cla cac tinh Tay Nam Bo 1a
17.463.300 ngudi (Téng cuc Thdng ke,
2023). Tinh dén ngay 1/5/2024, Béng
bang séng Ctru Long duoc chia thanh
134 don vi hanh chinh cip huyén,
gdm 5 quan, 19 thanh phé, 10 thi xa
va 100 huyén, chiém 19% téng don vi
hanh chinh cdp huyén ca nuéc va
1.603 don vi hanh chinh cap xa, gém
226 phuong, 128 thi trAn va 1.249
xa, chiém 15,14% don vj hanh chinh
cap xa ca nudc (Tdng cuc Théng ke,
2024. Tac gid tbng hop twng dia
phuong).

Day ciing 1a vang dat tri pha véi hé
thdng séng ngoi kénh rach chang chit,
c6 doéng bang, cé nui, cé bién, cu lao,
hai ddo, v&i rat nhiéu sinh vat sinh
sbng, va 1a khu vwc san xuét lwong
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thwc thwc phdm Ién nhat nwéc. Pay
ciing la vung dat cé nhiéu cdng déng
dan téc chung séng tao nén birc tranh
da dang vé d&i séng kinh t&, van hoa
va xa hoi.

Tuy nhién, du mang nhirng dac trung
ddc dao va dwgc danh gia la vung dat
giau tiém nadng, Tay Nam B6 van chua
phat huy hét cac thé manh va dat
dwoc nhirng thanh twu nhw ky vong.
D&i sbng vat chat va tinh than cda
nhiéu noi trong vang con khé khan,
nhat 1a & cac cong dbng dan toc thiéu
sb. Trén co s& khai quat cac van dé
vé tinh hinh dan téc thiéu s, cac van
dé vé codng tac dan téc dwoc ban
hanh, nghién ctru tim hiéu nhirng kho
khan trong viéc phat huy vai tro clua
hé théng chinh tri co s& trong coéng
tac dan téc tai vang Tay Nam Bo; trén
co s& dé nghién ctru dé& xuat mot sb
gidi phap nham phat huy vai trd cla
hé théng chinh tri cap co s& vung Tay
Nam Bé trong viéc thwc hién cac
chinh sach dan téc cua Bang va Nha
nwoc.

2. KHAI QUAT VE TINH HINH DAN
TOC THIEU SO VUNG TAY NAM BO
VA CONG TAC DAN TOC

2.1. Tinh hinh cac cong dong dan
téc vung Tay Nam Bo

Tay Nam Bd hién c6 44 thanh phén
dan téc cung sinh sbéng, trong dé co6
43 dan toc thiéu sb, khoang 1,3 triéu
ngudi dan toc thiéu sbé (theo Thanh
Tra, 2023), chiém 7,58% dan sb cla
vung va chiém 9,28% sb nguwoi dan
toc thiéu s6 ca nwérc, trong d6 chi yéu
la ngwdi Khmer, ké d6 1a nguoi Hoa

va ngudi Cham (theo Thuy An, 2023);
nguoi Kinh chiém da sé.

Dia ban cuw trd cua cac cong déng dan
toc thiéu sd khac nhau c6 sw phan bd
khac nhau, anh hwéng b&i lich st va
sinh k& song cé diém chung la
thwdng sbéng thanh nhirng cong dong
riéng. Theo Vu Cong tac dan toc dia
phuong (Uy ban Dan téc), Béng bang
s6ng Ctru Long co trén 220 xa thudc
vung dan toc thiéu sbé & 9/13 finh,
thanh phdé (Thanh Tra, 2023). Vé d&c
diém cta 3 nhém coéng déng dan toc
thiéu sb I&n nhat cta Tay Nam B9,
theo Pham Van Bua (2010), Nguoi
Khmer cha yéu sinh séng & nhirng
vung ven bién va vung déi nui, tap
trung nhiéu & Tra Vinh, Séc Trang,
Bac Liéu, Ca Mau va lam néng la
chinh. O’ ving Bay nui va vung t& giac
Long Xuyén ngwdi Khmer sbng & cac
phum, séc dwoc xady dwng cach xa
nhau trén cac swon ddi ndi. Ho lam
nghé duc da, lam cbi da, nghé gbm...
nhung nghé néng van la hoat déng
chd yéu (Pham Van Bua, 2010). Tin
nguéng cla cdng déng Khmer la mot
phirc hop clia Phat giao Nam tong
(Theravada Buddhism), di san An D&
gido cd dai va tin nguwéng dan gian.
V6&i hoat déng sinh k& gan véi néng
nghiép, ngwdi Khmer co tin nguwdng
dan gian “dwoc hinh thanh cha yéu
dwa trén dire tin va mdi quan hé gitra
con ngudi v&i moi trwong sinh sbng,
lao dong san xuét, do d6 co vai trd
quan trong trong sy hinh thanh td
chirc xa hoi truyén théng va chu ky
van dong cta vong doi ngwoi va chu
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ky mua vy” (Pham Thj Thay Chung,
2022: 77).

Theo Pham Van Bua (2010), nguoi
Hoa c6 méat & ving Tay Nam B6 phan
dong la nguoi gbe Triéu Chau, vi vay
ngdn ng chinh la tiéng Triéu Chau
(con goi la tiéng Tiéu). Trong giao tiép
hang ngay, hadu hét nguwdi Hoa déu
biét tiéng Viét va st dung tiéng Viét.
Nguwoi Hoa & Tay Nam B6 cuw tru
thanh tirng cum, cdng cw vOi ngudi
Viét, ngudi Khmer. Boi sbng van hoa
cla ngudi Hoa & Tay Nam Bd van
con lwu gitr lai nhirng nét van hoa ‘noi
di’, 1am nén tang tinh than trong doi

séng sinh hoat (Pham Van Bua, 2010).

Diéu nay thé hién cu thé tv kiéu phan
bé nha, cach an mac, cac loai hinh
nghé thuat dan gian, mua cung, mua
lan, maa rong,... dén cac co s& vat
chat nhw: chua chién, miéu mao, 1é
nghi sinh hoat céng déng, tang ma,
nghia dia,... hién van con duoc lwu
gitr trong cudc sbng clia nguwdi Hoa
¢ Tay Nam B§. Khoang 75% nguoi
Hoa & Tay Nam Bo sbng tap trung &
khu vwc thanh thi, thuan loi cho viéc
buén ban va lam cac nghé thi céng,
coéng nghiép, sb it con lai sébng & cac
khu vwc rudng ray, chi yéu tréng
cac loai hoa mau (Pham Van Bua,
2010).

Ngwoi Cham dinh cw nhiéu nhét 1a &
Chau DBbc (An Giang), doc theo séng
Hau, trén cac cu lao thuéc huyén
Chau Phu, huyén Phu Tan, huyén An
Phu, tinh An Giang (Pham Van Bua,
2010). Kinh té clia ngudi Cham phong
pht va nang dong, két hop gitra san

xuét néng nghiép véi danh bat ca, dét
tha cong va budn ban. Nét riéng hoat
déng budn ban ctia ngwoi Cham la ho
khéng mé& clra hiéu & noi cw trd ma
mua ban va trao déi hang héa véi cac
noi khac. Nghé kha phat trién cua
nguwoi Cham & An Giang 14 nghé dét
tha cong truyén thdng. Ngoai nghé dét,
nguw®i Chdm con lam nghé danh bat
ca nuwdc ngot, dac biét la nguwdi Cham
& hai bén bd séng Hau. Tin ngudng
tén gido chi phbi sau séc dén doi séng
tinh than, van hoa va ca kinh té, xa hoi
cla ngwdi Chdm Tay Nam Bo 1a Hoi
gido. V&i ngwdi Cham Hbi gido, kinh
Coran khong chi 14 |1& séng, la dao dirc
cta ho ma con thé hién cach &ng xt
x& hoi. Nguwoi Cham theo Hoi gido co
nhirng tap tuc quan trong nhw: gilr
thang Ramadan, hanh hwong t&i
thanh dia Mecque, bd thi hang nam
(Pham Van Bua, 2010).

Nhiéu nam tré lai day, cong déng dan
toc thiéu sé & Tay Nam Bo co sy dich
chuyén kha 16n, ho bat dau di 1am an
xa, dac biét la ngwoi Khmer va Hoa.
Ho di chuyén vé Béong Nam Bd va
tham chi Tay Nguyén, lam viéc &
nhiéu linh vwe, nhwng chd yéu 13 lam
viéc tai cac khu céng nghiép va cac
trang trai chan nubi hay néng trai
trong trot... (Pham Van Bua, 2010).
Trong ba cong ddng dan toc thiéu sb
Ion & vung Tay Nam B9, ngudi Hoa
c6 doi sbéng kinh té tét nhat, nén cong
tac dan toc déi véi cong déng ngudi
Hoa ciling thuan Igi hon.

T cac théng ké cta Téng cuc Théng
ké va cac nghién cru dan toc duoc
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trinh bay trén, cé thé thay, ba dan toc
thiéu sé Ion & Tay Nam Bo déu co sb
lwong nhan khdu cao so véi nhiéu
cong dong dan toc thiéu sbé khac.
Nguwoi Kinh tr thoi di cw khai mé
vung dat nay da cung véi cac cong
ddng dan toc thiéu sb trén tao nén
mot vang Tay Nam B6 da van héa.
Céc dan toéc da gan bé véi nhau va
cung trong qua trinh khai pha dét dai,
xay dwng lang xa va cung nhau doan
két dau tranh chéng thién nhién va
dich hoa. Gira cac cong ddng vira
mang dac trwng van hoéa riéng, vira
chia sé, cong sinh v&i nhau. Vi vay,
cong tac dan téc & vung nay cling doi
héi sy linh hoat va phu hgp v&i tirng
dan téc.

2.2. Mét sé quy dinh vé céng tac
dan téc

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Nghi
dinh 05/2011/ND-CP vé Céng tac dan
téc, céng tac dan tdéc la “nhirng hoat
dong quan ly nha nuwéc vé linh vue
dan tdéc nham tac dong va tao diéu
kién d& déng bao cac dan toc thiéu sb
cung phat trién, dam bao s tén trong,
bao vé quyén va loi ich hop phap cua
coéng dan”. Con theo Piéu 1 cla nghi
dinh nay, “Céng tac dan tdc nham
dadm bdo va thuc day sw binh dang,
doan két, twong tro gip nhau cung
phat trién, tén trong va gitr gin ban
sic van hoa cla cac dan toc cung
chung séng trén Ianh thé nwéc Cong
hoa Xa héi cha nghia Viét Nam”. Cac
nguyén tic co ban cla céng tac dan
téc dwoc quy dinh tai Diéu 3 ctia Nghi
dinh 05/2011/NB-CP, gbm:

(1) Thwe hién chinh sach dan tdc theo
nguyén tac binh dang, doan két, ton
trong, gilp nhau cung phat trién.

(2) Bam bao va thyc hién chinh sach
phat trién toan dién, tirng budc nang
cao doi sbng vat chat va tinh than cla
ddng bao dan tdc thiéu sb.

(3) Dam bao viéc gilr gin tiéng ndi, chi
viét, ban sac dan toc, phat huy nhirng
phong tuc, tap quan, truyén théng va
van héa tét dep ctia mbi dan toc.

(4) Cac dan tdéc cod trach nhiém tén
trong phong tuc, tap quan cua nhau,
gép phan xay dwng nén van hoa Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dan toc.
V&i cbng tac dan téc, Nghi dinh
05/2011/ND-CP néu ra 13 nhém chinh
sach (tlr Diéu 8 dén Diéu 20), gébm co:
(1) Chinh sach dau tw va st dung
nguén luc (Diéu 8)

(2) Chinh sach dau tw va phat trién
bén virng (Diéu 9)

(3) Chinh sach phat trién giao duc va
dao tao (Diéu 10)

(4) Chinh sach can b ngudi dan toc
thiéu sb (Piéu 11)

(5) Chinh sach dbi v&i nguoi cé uy tin
& vuing dan toc thiéu sé (Diéu 12)

(6) Chinh sach bao tén va phat trién
van hoa (Diéu 13)

(7) Chinh sach phat trién thé duc, thé
thao viing dan toc thiéu sb (Diéu 14)
(8) Chinh sach phat trién du lich viing
dan toc thiéu sb (Diéu 15)

(9) Chinh sach y té, dan sb (Piéu 16)
(10) Chinh sach théng tin, truyén
théng (Diéu 17)
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(11) Chinh sach phd bién, gido duc
phap luat va tro gitp phap ly (Piéu 18)
(12) Chinh sach bao vé méi trwdng
sinh thai (Piéu 19)

(13) Chinh sach qudc phong, an ninh
(Piéu 20)

C6 thé thay, coéng tac dan toc ludn
dwoc Pang va Nha nwéc chu trong,
xay dwng cac chién lwoc, dé ra cac
muc tiéu va cac nguyén tac cu thé.

3. NHI’NG KHO KHAN TRONG
CONG TAC DAN TOC CUA HE
THONG CHINH TRI CAP CO SO
VUNG TAY NAM BO

CAu tric clia hé théng chinh tri co s&
Viét Nam kha da dang, ngoai td chire
chinh tri, chinh quyén dia phwong con
co cac td chirc chinh tri-xa hoi. Hé
thdng chinh tri & co s& bao gém: t6
chirc co s& Dang, Hoi ddng nhan dan
cap xa, Uy ban nhan dan cép xa, Mat
tran Té qudc cap xa va cac td chirc
chinh tri-xa hoi khac nhw: Poan Thanh
nién Céng san H& Chi Minh, Hoi Phu
ndr, HGi Néng dan, Hoi Cwu chién binh
xa, phwong, thi trén... Tat ca cac t6
chtrc trén déu cé vi tri, vai tro va
nhiém vu dwoc quy dinh trong Luat T
chirc Chinh quyén dia phwong, sb
77/2015/QH13 cla Qubc hdi ngay
19/6/2015 va Luat Stra dbi, bd sung
mot sé diéu cha luat t& chirc chinh
pht va luat t6 chic chinh quyén dia
phuong, sb 47/2019/QH14 ngay
22/11/2019. Bén canh cac cdng tac
hanh chinh, hé théng chinh trj cp co
s& con c6 nhiéu hoat ddong cham lo
ddi sbng, nadm bat tdm tw, nguyén
vong, xac dinh cac khdé khan, thuan

lgi... cua tirng hd gia dinh tai dia
phuwong. Co ché hop tac gitra chinh
quyén dia phuong va td chirc chinh
tri-xd hoi 1a yéu t6 quan trong trong
cbng tac ndéi chung va cdng tac dan
toc cua dia phwong ndi riéng.

3.1. Khé khan mang tinh thé ché
Tuy 1& mét hé théng chinh tri cGia nha
nwdc véi cau tric va chire ndng duoc
xac dinh cu thé trong cac diéu luat
nhwng vai trod cta hé théng chinh tri
co s& trong cong tac dan tdc khdéng
dwoc quy dinh rd rang trong cac van
ban luat. Van dé dan téc duwgc Nha
nwéc chi dinh do Ban Dan téc chiu
trach nhiém va Ban Dan t6c dwoc Hoi
ddng nhan dan cép tinh va cép huyén
thanh lap. Nhuwng véi cp huyén, viéc
thanh 1ap Ban Dan toc chi trong diéu
kién v&i vang cé nhiéu déng bao dan
toc thiéu sb. Khoan 7, Diéu 108, Luat
T& chirc chinh quyén dia phwong quy
dinh: “Ban Dan tdéc cta Hoi déng nhan
dan cép tinh, cAp huyén chiu trach
nhiém trong linh vwc dan téc & dia
phuong’. Diéu nay ciing duwoc néu tai
khodn 5, Diéu 22, Nghi dinh
05/2011/ND-CP vé& codng tac dan toc:
“Co quan cbdng tac dan téc dugc té
chirc tr Trung wong, tinh va cép
huyén thuéc vung déng bao dan téc”.
Diéu nay cho thdy “coéng tac dan toc”
la mét cong tac quan trong cua hé
théng chinh tri cdp co s& nhung thiéu
cac co ché, quy dinh phap ly, cac
chinh sach va hwéng dan cu thé.
Ngoai trach nhiém duwogc quy dinh
chung, khéng cé quy ché, chinh sach
hé tro v& nhan sw chuyén trach cong
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tac dan tdc trong hé théng chinh tri
cap co so.

Chinh vi |1 do, viéc thyc hién cdng tac
dan toc & hé thdng chinh tri cap co s&
déi dién nhiéu kho khan, thdr thach,
dac biét véi nhitng vung cé nhiéu
cong dong dan toc thiéu sb. Trong do
hai khé khan ndi bat I1a thiéu nhan s
thyc hién cong tac dan téc va lung
tung trong codng tac td chire thwe hién.

Trong dinh hwéng chinh tri cia Bang
va Nha nudc, cbng tac dan toc lubn
dwoc quan tdm va dwoc xem la mét
trong nhirng chién lwoc an ninh quéc
gia va phat trién bén virng. Khoan 3,
Piéu 21 Nghi dinh 05/2011/NB-CP
xac dinh: “Kién toan td chirc bo may
co quan lam cbéng tac dan toc tw
Trung wong dén co s&; thwc hién
phan coéng, phan cap cé hiéu qua
trong linh vywc cbng tac dan toc”;
Khoan 4, Diéu 22 ghi ré: “Uy ban nhan
dan cac cip thuc hién quan ly nha
nwéc vé coéng tac dan toc & dia
phwong theo quy dinh clda phap luat”.
Thuc té, hé théng chinh tri & co s& co
vai trd rat quan trong trong viéc to
chire va van déng nhan dan thyc hién
dworng 16i, chinh sach cia Bang, phap
luat cia Nha nuwoc, tang cuwdng dai
doan két toan dan tdc, phat huy quyén
lam chu cda nhan dan, huy dong moi
kha n&ng phat trién kinh té - xa hoi, tb
chirc cudc séng cla cong ddng dan
cw. Pay ciing 1a nhirng t6 chirc chinh
tri gan nhét, thwong xuyén tiép xuc...
nam bat dwoc cac van dé thuc tién,
tam tw, nguyén vong, khé khan, thuan
loi clia nguoi dan, trong do bao gbm

ngudi dan toc thiéu s6. Nhwng dé co
thé cé sw hd tro kip thoi trong qua
trinh cac cong ddng dan toc tiép can
cac chinh sach phat trién ciing nhung
van dung cac chinh sach phat trién
vao doi séng; x& ly kip thdi cac xung
dot, mau thuan dé tao sy doan két, an
tam, cung nhau hop tac phat trién...
can c6 doi ngli chuyén trach vé coéng
tac dan téc & hé théng chinh tri cép
co s& ¢ tam huyét va am hiéu vé cac
cong doéng dan toc thiéu sb6 & dia
phwong.

3.2. Khé khan trong tiép can va
thwc hién cac chinh sach

Coéng déng dan téc & Vung Tay Nam
B6 c6 dac trwng van hoéa cla tirng
cong dong dan toc thé hién rd nét voi
nhirng ban sac riéng. Vi vay, can bd
co s& phai [a nhirng ngwdi am hiéu
clu tric cdong dbéng, van héda, thoi
quen, nép sinh hoat... Khéng nhirng
thé, can bod lam cong tac dan tdc can
phai ndm duoc dac diém chung, diém
khac biét gitra cac cong dong dé trién
khai cac chinh sach mét cach phu hop,
trén co s& do cac cong doéng tiép
nhan, ddng hanh. Tuy nhién, Ban Dan
toc chi dwoc td chirc dén cép huyén,
con cap xa thwong 1a kim nhiém nén
viéc thwc hién gap nhiéu khé khan,
khéng chi vé sb luwong can bd phu
trach ma ca vé chuyén mén.

Ddng thei, ngdn ng 1a kénh giao tiép
dé chuyén tai théng tin, dwa phap luat
va chinh sach vao cudc séng,... Tuy
nhién, viéc st dung tiéng Viét & cac
céng déng dan téc con han ché, dac
biét 1a cong dbéng dan téc Khmer.
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Trong khi do, can bd co sé& khdng
phai ai cling giao tiép bang ngdn ng®
dan toc tét, trir dia phwong cé can bod
phu trach dan téc la thanh vién cua
coéng doéng.

Céng tac dan tdc ndi chung hién nay
dwoc danh gia con nhiéu khé khan.
Trong d6, cau ndi gitra cong dong dan
tdc va hé théng chinh tri co s& 1a
“ngwdi cé uy tin” trong cong doéng,
hién con “thiéu tiéu chi xac dinh, danh
gia mirc do, pham vi anh hwéng cua
nguwdi co uy tin va quy ché phéi hop
gilra nguwdi co uy tin véi Bi thw Chi bo,
Trwdng thon, Trwdng ban codng tac
Mat tran hién dang la nhirng rao can
gay anh huéng nhat téi chat lwong
hoat déng clia nguwdi cé uy tin” (Tran
Quynh va D& Huyén, 2020). Vi vay
qua trinh tham gia vao viéc tim hiéu,
két ndi, chon ngudi co uy tin cong
ddng ciing nén la yéu té can nhac cla
hé théng chinh tri co s& trong céng
tac dan téc.

Trong 13 nhédm chinh sach néu trén,
viéc thye hién tieng nhédm chinh sach
khéng thé tién hanh riéng I&, ma can
c6 sw doéng bd, bd sung cho nhau. Tuy
nhién, viéc thwc hién ddng bod cac
nhém chinh sach déi mat vai rat nhiéu
khé khan. Trong cac nhom chinh sach,
cd cac chinh sach hé tro, tao diéu
kién thuan loi dé ngwdi ddng bao dan
toc thiéu sb tiép can gido duc, y té va
cac dich vu dan sinh khac; cé nhirng
chinh sach thuc day noi lwc va tao
diéu kién dé cac cong dong dan toc tw
nd lwc phat trién kinh té... Cac chinh
sach thwong dwoc hé thdng chinh tri

cdp trén ban hanh, nhwng chinh
quyén cap co s& mai la don vi trién
khai dwa vao cudc sdng cong dong.
Chinh vi méi quan hé phirc tap gitra
cac bén lién quan trong thwc hién trién
khai cac chinh sach nén nhiéu céng
tac dan téc chwa dat hiéu qua. Vi du,
mot trong cac chinh sach phat trién
kinh té tai cac vung cw tri cta déng
bao dan toc la chinh sach phat trién
du lich sinh thai, du lich cdéng déng,...
vira khai thac tiém nang thién nhién,
nang cao y thirc mdi trwdng, vira gioi
thieéu van hoa, ban sic dan toc, vira
tao sinh k& cho cong déng dan toc.
Nhwng dé& cho chinh sach nay dat
hiéu qud can chu trong nhiéu chinh
sach lién quan nhw diu tw va s dung
nguén lwc, diu tw va phat trién bén
virng, gidao duc va dao tao, can bd
nguoi dan toc thiéu sb, chinh sach
bdo ton va phat trién van héa, chinh
sach thong tin, truyén théng, chinh
sach bao vé mébi trwong sinh thai,
chinh sach qudc phong, an ninh,...
Riéng du lich sinh thai, du lich céng
dodng,... cac quy dinh phap luat lién
quan déu néu cac quy dinh hé tro
cong ddéng dan téc thiéu sbé. Nhw
khodn 5, Diéu 4 Luat Bdo vé& moi
trwdng néu rd: “Bao vé mdi trudng
phai phu hop v&i quy luat, dac diém
tw nhién, van héa, lich s, co ché thi
trwdng, trinh dd phat trién kinh té - xa
héi; thuc day phat trién ving déng
bao dan toc thiéu s6 va mién nui’.
Hay khoan 2, Diéu 4 Luat Du lich quy
dinh: “Phat trién du lich gan vé&i bao
ton va phat huy gia tri di san van hoa
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dan tdc, tai nguyén thién nhién, khai
thac loi thé cda tirng dia phwong va
tang cwong lién két vang”. Tai khoan
5 (Diéu 8. Bdo vé méi trwdng du lich)
ghi rd: “Khach du lich, cong déng dan
cw va t6 chlrc, ca nhan khac cé trach
nhiém bao vé, gilr gin canh quan, moi
trwdng, ban sac van hda, phong tuc,
tap quan cua dan toc; cé thai dd rng
xC van minh, lich sy nham nang cao
hinh &nh d4t nwéc, con ngudi va du
lich Viét Nam”... Cac chinh sach nay
cho thdy coéng tac phat trién cho cac
cdng déng dan toc thiéu sb ludn
dwoc quan tam. Tuy nhién, phuong
thirc trién khai va thwc hién van con
nhiéu van d& vwdng méc. Vai trd chi
yéu ctia hé théng chinh tri co s& 1a
dadm bao binh déng, lang nghe tam
tw, nguyén vong cua ngudi dan.
Trong céng tac dan toc thi viéc lang
nghe tdm tw va nguyén vong cula
nguwdi ddng bao dan toc thiéu sb
nham thuc hién quy ché dan cha & co
s& dam bao dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra. Bén canh do, “c6
nhi*tng han ché nhw vé xay dwng doi
ngl can bod dan toc thiéu sb véi ty lé
chwa twong xirng; vé& dau tw cho
ngudn lwc nhw dau tw chinh sach cu
thé déi voi can bd nguwoi dan toc, vé
cbng tac danh gia can bd la ngwoi dan
tdc con lung tung;...” (Phan Cbng
Khanh, 2024, theo Kim Truc va Duy
Chién, 2024).

Sw xuyén subt tir cdp Trung wong dén
co s& can dwoc bao dam. Ngoai ra,
co ché trao quyén ciing can duwoc chu
trong, néu khong viéc khuyén khich

sang tao, dam nghi, dam lam, lay loi
ich chia cong d‘éng dan téc lam trong
tam dé xay dwng cac mé hinh phat
trién sé gap nhiéu khé khan.

3.3. Khé khan ttr han ché trong doi
séng kinh té - van hoéa - xa hoi

Vé kinh t&, Tay Nam B& van con nhiéu
dia phwong nghéo khé, ha tang con
han ché, dan dén khoé khan trong viéc
phat trién kinh té bén vitng va cai
thién doi sdng nguwdi dan. Két qua
diéu tra thu thap thong tin vé thuc
trang kinh t& - xa hoi ctia 53 dan toc
thiéu s nam 2019 cho thay, ving Tay
Nam B6é cé hon 1,3 triéu ngwdi dan
toc thiéu sé, chiém khoang 7,5% dan
sb toan vung nhuwng ty 1& hd dan toc
thiéu sd nghéo va can nghéo chiém
dén 24,2% (Uy ban Dan toc va Téng
cuc Théng ké, 2020: 49).

Chét lvong gido duc va dich vu y t& &
nhiéu khu vwc trong ving van chuwa
dap ng dwoc nhu ciu, khién nguoi
dan g&p khé khan trong viéc tiép can
kién thirc va cham séc sic khde.
“Céng tac dao tao nghé, giai quyét
viéc lam cho ddng bao dan toc thiéu
s6, nhat 1a nghé phi néng nghiép, viéc
lam tai chd hiéu qua con thap; viéc két
ndi dao tao nghé v&i gidi quyét viéc
lam chwa duwgc quan tdm dung muc”,
“thiéu sy phdi hop gitra cac cép, cac
nganh trong thwc hién cac cha trevong,
chinh sach vé gido duc, dao tao nghé,
tao viéc lam cho dbng bao dan toc
thidu s6” (Nguyén Hoang Hanh va
Nguy&n Thanh Son, 2022). “Hé théng
y t&, nhat la mang lwdi cham séc sirc
khée cong déng chwa dap (rng duoc
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yéu cau phong chiva bénh va gitr gin
vé sinh méi trvong” (V6 Cong Nguyén,
2018)...

V& moéi trudng, sy phat trién kinh té
nhanh chéng dan dén nhiéu van dé
moi trwdng & vung Tay Nam B6 nhuw 6
nhiém va suy giam tai nguyén thién
nhién, thach thwc viéc duy tri cén
bang sinh thai va bdo vé méi truong.
MGéi trwdng sinh thai va nhan van cé
nhiéu thay dbi dwéi tac déng cha sw
phat trién kinh té - x& hoi va bién ddi
khi hau (V6 Céng Nguyén, 2018).

Bén canh do, du cung nhau phat trién,
cong tac doan két dan toc luon dwoc
chu trong nhuwng van cé tinh trang
xung dét gitra phat trién kinh té va bao
ton van hoéa dan dén khé khan trong
viéc thyc hién cac chinh sach phat
trién bén virng. Cac thé lwc tir bén
ngoai va lyc lwgng phan dong trong
nwdc thwdng tién hanh chia ré khdi
dai doan két gitra cac dan toc, kich
doéng tv twdng dan toc hep hoi, doi ly
khai, tw tri, thwe hién am mwu quéc té
héa van dé dan toc bang nhiéu thd
doan (Nguyén Hiru Diing, 2020).

Gilra cac kho khan do, sy tham gia
cla cong dong dan tdc thiéu sb trong
viéc xay dwng va trién khai cac chinh
sach phat trién bén virng con han ché,
mot phan do dac thu van héa, ngén
ngl,... va y thirc vé& cac muc tiéu
chung.

Sw phan bd cw tri cla cac dan toc
kha da dang nén nhitng kho khan vé
dia hinh, khu vuc cw tra cling dang ké.
Ngoai khac biét vé diéu kién gitra dd
thi va nébng thén, vung sau, vung xa,

gitra déng bang véi ving nui, con cé
ca gilra dat lién va cu lao, hai dao...
Viéc rat ngan khac biét nay sé tao
diéu kién thuan loi cho can bo co s&
trong céng tac dan toc.

Nhirng khoé khan va thach thuc trén
tao ra ap lwc rat I16n déi véi chinh
quyén cap co sé trong cdng tac dan
tdc. Trong khi d6, cac van dé déu
dwoc gidi quyét trong diéu kién nhan
sy kiém nhiém, ganh vac nhiéu trong
trach, thiéu thén vé phuong tién, diéu
kién lam viéc, ché do lwong, kinh phi.
4. MOT SO THAO LUAN VA GIAI
PHAP KHUYEN NGHI

Pé thwc hién tét cac chinh sach phat
trién danh cho dan tdc thiéu sé can cé
sy phdi hop chat ché gitra cac co
quan nha nuéc, td chirc phi chinh phu
va cac cong déng dan cw. Trong do,
hé thdng chinh tri co s& déng vai trd
la cAu ndi quan trong nham lién két,
tdng cwdng quan hé cac cong dong
dan toc, gitra dan toc v&i chinh quyén
dia phwong va véi cac td chirc xa
hoi. Tuy nhién, hién nay hoat déng
cla cac td chirc nay gdp nhiéu kho
khan vé co ché, ngudn kinh phi hoat
dong ciing rat han ché. Piéu nay tao
nén nhirng rao can khién & cac dia
phuong cé cong dong dan toc thiéu
sb tuy khong thiéu cac phong trao kinh
t& xa hoi danh cho ho nhwng thiéu
dau tw chiéu sau va thiéu sy bén
virng.

Tai cac dia phwong c6 céng df“)ng dan
toc thidu sd, cong tac dan toc ndi bat
nhéat 1a cac hoat dong huwéng téi “xda
doi giam nghéo” va cac chuan nghéo
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van tap trung vao sinh ké, thu nhap la
cht yéu. Céac hinh thérc nhw tao viéc
lam, dao tao nghé, hay hé tro, ting
qua ngay |é, tét... trén thuc té chi 1a
gidi phap tam thoi, truéc mat. Viéc
xay dwng cong ddng, nung nau y chi
vuwot kho, thoat nghéo, tao uy tin,
thwong hiéu cong déng thiéu sé trong
cdng déng chung can duwgc chu trong.
Quan niém “cho can cau thay vi cho
cd” cling can duwoc xem xét thau dao,
vi ngay ca khi cap phuwong tién, céng
cu nhwng thiéu tdm nhin, phwong
phap... thi muc tiéu phat trién bén
virng chwa thé huéng téi dwoc.

Thyc hién cong tac dan téc cua hé
thdng chinh quyén co s& vung Tay
Nam Bo can bam sat cac nguyén tac.
Tuy nhién, cac co ché chinh tri can
tao diéu kién nham bao dam va thuc
hién cac nguyén tac. Nhitng nam gan
day, dau tw co s& ha tdng xa hoi
viing Tay Nam B c6 nhiéu bwéc phat
trién vwot bac nhwng so véi nhiéu
ving trong c& nwdc van con nhiéu
han ché; dac biét & cac vung sau,
vung xa, cu lao, hdi ddo chwa dwoc
dau tw hop ly nén nguoi thiéu sbé &
nhirng ving nay van con nhiéu kho
khan, chwa c6 diéu kién phat trién
kinh t&, kha nang tiép can hé théng
gido duc, y té... chwa cao. Bén canh
do, trwéc cac nguy co cla suy thoai
moi trwdng va tac dong cla bién dbi
khi hau, diéu kién sinh ké cla cong
ddng dan toc thiéu sd cang dbi dién
nhiéu thach thac.

Trwéc nhirng khé khan do, vai tro cla
hé théng chinh tri co s& cang can

dwoc phat huy hon nira. Trong do,
chéat lwvong nhan Iwc cia can bd cép
co s& phu trach cong tac dan tdc cang
can dwoc chu trong. Can bd dan toc
co s& can c6 chuyén mén véi cong
tac dan toc, cé tam huyét véi cong
ddng dan tdc dang phu trach va dai
dién, thwdong xuyén dugc dao tao va
cap nhat kién thirc, kj nang trong
cong tac dan tdc, am hiéu van héa va
c6 sw thAu cdm vé&i nhitng khé khan
va thach thirc ma cong déng dang ddi
mat... D& cong tac dan tdc néi chung
va cbng tac dan téc vung Tay Nam B
dat dwoc hiéu qua, cac cong dong
dan téc doan két va tich cwc tham gia
vao cac chién lwoc phat trién, hwéng
trng cac chinh sach, tuan tha cac quy
dinh cla phap luat,... can bd dan toc
cép co s& can duwoc quy dinh trach
nhiém, quyén han rd rang, ché do dai
ngd hop ly va duwgc xac dinh vi tri
quan trong khong thé thiéu.

Cac chinh sach dan tdc hién nay
ngoai nhirtng chinh sach chung, &
vung Tay Nam B6 can c6 thém cac
chinh sach dac thu phu hop voi dac
diéu kién an sinh va diém van héa mdi
cong dong dan toc. D& phat trién bén
virng, gilp cac cong dong dan tdc
thiéu s6 hoa nhap vao xu thé chung,
c6 dwoc mdbi trwong chinh tri, xa
héi,... binh dang thi cang cé nhiéu
chinh sach cang tét, nhuwng can duoc
chu trong vé sw hai hoa, déng bo, kha
thi va Kip thoi. E)éng th&i, cac chinh
sach can tap trung thic day noi lwc va
ddi méi sang tao trong phat trién sinh
ké, thuc day sw hop tac gilra cac cong
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ddng dan toc véi nhau... Mdi cong
ddng dan tdc can dwoc hd tro phat
huy thé manh va bé sung cho nhau,
cung phat trién.

DPé& nang cao hiéu qua cong tac dan
tdc ving Tay Nam B9, can chu trong 4
ndi dung cha yéu:

(1) Nang cao chét lwgng can bd;

(2) Chinh sach dan ¢ hai hoa:;

(3) Tang cwong hop tac trong céng
ddng dan tdc va gitra cac cong déng
dan tdéc véi nhau;

(4) Bao t6n van héa dan toc, tén trong
ban s&c riéng cla dan toc va khuyén
khich tinh than phat huy ban sac van
hda dan téc.

Nghién ctru khuyén nghi mot sé giai
phap cu thé vé bén van dé trén nhu:
(1) C6 chinh sach dao tao, nang cao
chét lwong can bd co s, c6 ché do
lwong va dai ngd hop ly; khuyén khich
cac sang kién xay dwng md hinh phat
trién mang tinh déng hanh gitra can
bd, t6 chirc chinh tri - x& hoi cap co
s& v&i cong dong dan toc thiéu sb.

(2) Xay dwng chinh sach phu hgp voi
tirng dan tdc va ddng thoi tao sw thau
hiéu, chia sé gitra cac dan toc. Can bd
co s& nén la dau mdi két nbi, gop
phan tao méi trwong trao dbi, giao lwu,
hoc tap 1an nhau giira cac coéng d‘éng
dan toc, ké ca dan toc da sb la nguoi
Kinh v&i cac dan toc thiéu sb.

(3) Tang cwong sy tham gia cla cong
ddng dan toc thiéu sb vao viéc déng
gop cac chinh sach, nhéat Ia cac chinh
sach anh hwéng truc tiép dén loi ich

dan toc; gép phan vao viéc trién khai,
thwe hién cac chinh sach mang lai lgi
ich t6i wu cho dan toc.

(4) Pé dwa cac dan toc xich lai gan
nhau, wu tién phat trién co' s& ha tang
& cac vung dong bao dan tdc thiéu sb
la gidi phap can thiét. Khi viéc di
chuyén, di lai, lvu théng hang hoéa
thuan tién thi giao Iwu van hoa, diéu
kién hoc tap, tiép can y té... sé duwoc
cai thién theo.

5. KET LUAN

Hé thdng chinh tri co s& déng vai trd
quan trong trong cong tac dam bao va
thwe hién chinh sach phat trién toan
dién, trng bwdc nang cao ddi sbéng
vat chat va tinh than cGa ddng bao
dan toc thiéu sé vung Tay Nam Bo.
Tuy nhién, céng tac nay hién dbi mat
nhiéu kho khan, chd yéu la & cac van
dé bd tri nhan syw; cong ddng dan toc
thidu s6 & mot sb dia phwong co
nhirng d&c thu vé an sinh, van hoa, tin
nguéng; dau tw ha tang va dich vu xa
hdi ctia nha nwéc chwa dbng bo... Bé
khac phuc nhitng khé khan nay, hé
thdng chinh tri cAp co s& can duwoc
quan tdm hon nira trong céng tac dan
téc; cac co ché chinh sach lién quan
can duwoc cu thé hon. Trén co s& dé,
chinh quyén co s&@ moi co dwoc cac
can bd chuyén trach déng hanh ciing
cac cong dong dan toc thiéu sb dia
phuwong, khai thac dwoc cac nguén
lwc tr nha nwde va xa hodi thwe hién
cac chinh sach phat trién ctia Dang va
Nha nwéc danh cho déng bao cac dan
toc thiéu sb. O
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