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CHUYÊN MỤC

KINH TẾ HỌC - XÃ HỘI HỌC - GIÁO DỤC HỌC

PHÁT TRIỂN KINH TẾ HỢP TÁC HƯỚNG ĐẾN
MỘT NỀN NÔNG NGHIỆP TỰ CHỦ
Ở ĐỒNG BẰNG SÔNG CỬU LONG(*)

HOÀNG THỊ THU HUYỀN*

Để xây dựng nền kinh tế Việt Nam độc lập, tự chủ gắn với hội nhập quốc tế toàn
diện, sâu rộng, thì sự tự chủ của nền nông nghiệp giữ vai trò quan trọng. Dựa trên
các dữ liệu thứ cấp và kết quả khảo sát thực địa, đánh giá vai trò của các tổ chức
kinh tế hợp tác ở Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) trong việc đảm bảo các yếu
tố cơ bản cho nền nông nghiệp tự chủ, bài viết chỉ ra những yếu tố cơ bản mà nền
nông nghiệp cần có để đảm bảo sự tự chủ trong phát triển Đồng thời cho thấy kinh
tế hợp tác góp phần quan trọng trong tự chủ về điều kiện sản xuất, đầu vào, đầu ra,
nguồn lực tài chính, nguồn nhân lực, khoa học công nghệ cho nền nông nghiệp
ĐBSCL, tuy nhiên những đóng góp này còn hạn chế. Qua đó, khuyến nghị một số
chính sách cần thiết nhằm huy vai trò của kinh tế hợp tác trong xây dựng nền nông
nghiệp tự chủ ở ĐBSCL tập trung vào ba nhóm chính sách: nâng cao nhận thức về
vai trò của kinh tế hợp tác; hỗ trợ các tổ chức kinh tế hợp tác; phát triển kinh tế hợp
tác trong bối cảnh mới.

Từ khóa: nông nghiệp tự chủ, kinh tế hợp tác, Đồng bằng sông Cửu Long
Nhận bài ngày: 13/8/2024; đưa vào biên tập: 15/8/2024; phản biện: 20/8/2024; duyệt
đăng: 29/8/2024

1. DẪN NHẬP
Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL)
là vùng có nhiều điều kiện thuận lợi
cho phát triển nông nghiệp và đang
đứng trước nhiều cơ hội phát triển.
Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày
2/4/2022 của Bộ Chính trị về phương
hướng phát triển kinh tế - xã hội và

bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng
ĐBSCL đến năm 2030, tầm nhìn đến
năm 2045 đã mở ra một bước đột phá
mới trong việc phát huy vai trò, vị trí
quan trọng đặc biệt và khai thác có
hiệu quả hơn tiềm năng, lợi thế phát
triển to lớn của vùng. Tuy nhiên,
những thách thức hiện nay đối với
nông nghiệp ĐBSCL như biến đổi khí
hậu, sự suy giảm tài nguyên đất và tài* Viện Khoa học xã hội vùng Nam Bộ.
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nguyên sinh học, dịch bệnh bất
thường, khó kiểm soát, sự thiếu phối
hợp về việc sử dụng tài nguyên nước
giữa các quốc gia trong lưu vực sông
Mê Kông, cùng với đó là quá trình
toàn cầu hóa, đa phương hóa mạnh
mẽ gắn với chủ nghĩa bảo hộ và sự
cạnh tranh thị trường ngày càng trở
nên gay gắt hơn tạo áp lực ngày càng
lớn cho nền nông nghiệp của đồng
bằng này. Điều đó đòi hỏi ĐBSCL phải
xây dựng một nền nông nghiệp hội
nhập cao nhưng vẫn đảm bảo được
tính tự chủ, độc lập.

Kinh tế hợp tác là một quan hệ kinh tế
tự nguyện, có sự phối hợp, hỗ trợ lẫn
nhau giữa các chủ thể kinh tế, nhằm
nâng cao hiệu quả hoạt động và lợi
ích của mỗi thành viên. Vai trò của
kinh tế hợp tác(1) trong nông nghiệp đã
được xác định và khẳng định trong
quá trình phát triển của nông nghiệp
Việt Nam. Nghị quyết Trung ương 5
(khóa XII, tháng 6/2017) về hoàn thiện
thể chế kinh tế thị trường định hướng
xã hội chủ nghĩa đã khẳng định: “Kinh
tế nhà nước, kinh tế tập thể cùng với
kinh tế tư nhân là nòng cốt để phát
triển một nền kinh tế độc lập, tự chủ”.
Kinh tế hợp tác mà nòng cốt là các
hợp tác xã trải qua nhiều thăng trầm,
đổi mới đến hiện nay vẫn là hình thức
kinh tế hợp tác giữ vai trò quan trọng

Tuy nhiên, kinh tế hợp tác ở ĐBSCL
còn nhiều hạn chế và thách thức, làm
giới hạn vai trò của nó đối với phát
triển nông nghiệp vùng ĐBSCL.
Nghiên cứu đánh giá thực trạng về vai
trò của kinh tế hợp tác trong việc nâng

cao tính tự chủ của nền nông nghiệp
ĐBSCL có ý nghĩa thiết thực trong
việc xây dựng nền kinh tế Việt Nam
độc lập, tự chủ gắn với hội nhập quốc
tế.

Cơ sở dữ liệu được sử dụng trong
nghiên cứu gồm dữ liệu thứ cấp từ
các nguồn chính thức và dữ liệu khảo
sát thực địa của nghiên cứu tại
ĐBSCL. Cuộc khảo sát được tiến
hành vào tháng 6 - 7/2024 ở 3 tỉnh
Đồng Tháp, An Giang và Sóc Trăng.
Đây là cuộc khảo sát định tính được
tiến hành đối với 15 tổ chức kinh tế
hợp tác (hợp tác xã và tổ hợp tác, sử
dụng phiếu khảo sát dành cho tổ
chức), phỏng vấn sâu đối với 15 quản
lý hợp tác xã, tổ hợp tác (giám
đốc/phó giám đốc, hội đồng quản trị,
tổ trưởng) và 6 cán bộ quản lý cấp
huyện, tỉnh, liên minh hợp tác xã tỉnh.

2. CƠ SỞ LÝ LUẬN
2.1. Nền nông nghiệp tự chủ và các
yếu tố cần có
Trên thực tế không có khái niệm
chung về nền nông nghiệp tự chủ.
Trong các nghiên cứu quốc tế, sự tự
chủ trong nông nghiệp thường được
hiểu như tự chủ về lương thực với ý
nghĩa không phải là tự cấp tự túc mọi
thứ mà nằm ở việc chuyên môn hóa
những mặt hàng có lợi thế so sánh,
xuất khẩu chúng và nhập khẩu những
mặt hàng không có lợi thế so sánh
đáng kể (The Indian Express, 2022);
hay là sự phát triển của nông nghiệp
và các lĩnh vực liên quan để tăng
năng suất, thu nhập của nông dân, thu
nhập quốc dân, tạo việc làm và ngoại
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hối (Mahesh et al, 2023); hoặc hiểu
theo nghĩa một nền nông nghiệp tự
lực, chấm dứt sự can thiệp từ bên
ngoài, nỗ lực đảm bảo an ninh lương
thực…) (Kurzom, 2001).
Ở nước ta, Đại hội XIII của Đảng xác
định, xây dựng nền kinh tế độc lập, tự
chủ là một nội dung cốt lõi bảo đảm
phát triển nhanh, bền vững đất nước
trong bối cảnh thế giới có những bước
phát triển đột phá, biến động và thay
đổi khó lường của quan hệ quốc tế,
của quá trình toàn cầu hóa, tác động
của quá trình biến đổi khí hậu.
Nền kinh tế độc lập, tự chủ được hiểu
là nền kinh tế có khả năng thích ứng
cao, ít bị tổn thương trước những biến
động của khu vực và quốc tế; đáp ứng
được tính độc lập về thể chế, về thực
lực và tiềm lực kinh tế (tiềm lực kinh
tế thể hiện ở năng lực chống chịu, trụ
vững, phục hồi và phát triển trước các
biến cố, cú sốc trong nước và bên
ngoài; thể hiện ở khả năng cạnh tranh
của các khu vực kinh tế, đặc biệt của
khu vực doanh nghiệp và các sản
phẩm quốc gia); đội ngũ công chức và
nhân tài có năng lực điều hành hiệu
quả, tự lực tối đa trong phát triển khoa
học và công nghệ, trong quản trị quốc
gia và doanh nghiệp (Nguyễn Bích
Lâm, 2023).
Trong nghiên cứu này, một nền nông
nghiệp tự chủ về cơ bản cũng nằm
trong khuôn khổ chung của một nền
kinh tế tự chủ.
Theo đó, trên cơ sở những đặc điểm
của ngành nông nghiệp, đặt trong bối
cảnh của ĐBSCL và bối cảnh phát

triển chung của nông nghiệp hiện nay,
có thể xác định nền nông nghiệp
ĐBSCL để phát triển tự chủ cần đảm
bảo các yếu tố cơ bản sau:

(1) Điều kiện sản xuất (chủ yếu là đất,
nước): Điều kiện đất cho sản xuất
được xem là sự thuận lợi nếu có quy
mô đủ lớn đáp ứng tưới tiêu hiệu quả,
áp dụng khoa học kỹ thuật, giảm chi
phí sản xuất bình quân... Điều kiện về
nước, với thực tế biến đổi khí hậu và
những bất ổn đầu nguồn sông Mê
Kông dẫn đến tình trạng khô hạn, xâm
ngập mặn ảnh hưởng nghiêm trọng
đến sản xuất nông nghiệp ĐBSCL,
việc chủ động ứng phó, chủ động tưới
tiêu nhằm đảm bảo cho tự chủ trong
sản xuất nông nghiệp được đặt ra một
cách cấp thiết.

(2) Đầu vào: Đầu vào của sản xuất
nông nghiệp bao gồm vật tư, nguyên
liệu đầu vào và chi phí máy móc thiết
bị ở các khâu làm đất, chăm sóc. Đặc
biệt, nguyên vật liệu, vật tư nông
nghiệp như phân bón, thuốc bảo vệ
thực vật… đang là yếu tố thiếu tự chủ
khá cao của nông nghiệp Việt Nam
cũng như nông nghiệp ĐBSCL. Việc
phụ thuộc quá lớn vào nguồn nhập
khẩu sẽ khiến sản xuất thụ động,
không làm chủ được sản lượng, gia
tăng chi phí, mất tính cạnh tranh…
thậm chí còn ảnh hưởng tính độc lập
của cả nền kinh tế nói chung.

(3) Đầu ra: Đặc điểm của sản xuất
nông nghiệp là theo thời vụ, sản phẩm
tươi sống, cần sơ chế, bảo quản và
tiêu thụ trong khoảng thời gian giới
hạn. Chủ động về đầu ra là chủ động
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tiêu thụ nông sản cả về thị trường, số
lượng và giá cả. Lập luận cơ bản là
nếu số lượng đáp ứng, chất lượng tốt,
đồng đều (và có sự khác biệt) thì nông
sản ĐBSCL sẽ có lợi thế trong giao
dịch, từ đó tự chủ trên thị trường.

(4) Tài chính: Nguồn lực tài chính luôn
chi phối nhiều mặt đối với chủ thể sản
xuất kinh doanh. Tự chủ được nguồn
lực tài chính, các chủ thể tự chủ được
hoạt động sản xuất kinh doanh qua đó
tính tự chủ của cả nền kinh tế nói
chung cũng được nâng cao. Nông
nghiệp ĐBSCL nếu tự chủ được về tài
chính, hoạt động sản xuất nông
nghiệp bớt chịu sức ép đầu vào, có
khả năng tăng cường đầu tư khoa học
công nghệ, nâng cao năng suất, chất
lượng nông sản và tận dụng được các
nguồn đầu tư, hỗ trợ cần vốn đối ứng.

(5) Khoa học công nghệ: Làm chủ về
khoa học công nghệ là yếu tố sống
còn của nền kinh tế trong thời đại
khoa học công nghệ 4.0. Trong đó,
không chỉ kỹ thuật công nghệ sản xuất
tiên tiến mà hiện nay còn là nền kinh
tế số, đòi hỏi chuyển đổi số trong
nông nghiệp. Nắm bắt và theo kịp
trình độ khoa học công nghệ, nông
nghiệp ĐBSCL sẽ tự chủ được trong
chuỗi giá trị nông sản.

(6) Nguồn nhân lực: Tương tự như
nguồn lực tài chính, tự chủ được
nguồn nhân lực (nguồn lực lao động
và quản lý), là một trong các yếu tố có
tính chất quyết định thành công hay
thất bại trong hoạt động kinh tế.
Nguồn nhân lực cho nông nghiệp
ĐBSCL trong bối cảnh hiện nay cần

đáp ứng cả về số lượng và chất lượng
để có thể thật sự tự chủ.

Hình thức tổ chức kinh tế hợp tác có
những đặc điểm cụ thể đã được nêu
trong Nghị quyết số 20-NQ/TW, ngày
16/6/2022 về tiếp tục đổi mới, phát
triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập
thể trong giai đoạn mới, điển hình như:
nhiều hình thức tổ chức đa dạng, phát
triển từ thấp đến cao (tổ hợp tác, hợp
tác xã, liên hiệp hợp tác xã…) trong
đó hợp tác xã là nòng cốt; sự không
giới hạn về quy mô, lĩnh vực và địa
bàn trong liên kết giữa các hợp tác xã;
phát triển dựa trên sở hữu riêng của
thành viên và sở hữu chung của tập
thể; các thành viên góp vốn, góp tài
sản, góp sức trên cơ sở tôn trọng
nguyên tắc tự nguyện, bình đẳng, cùng
có lợi và quản lý dân chủ…

Với những đặc điểm này, kinh tế hợp
tác có vai trò khá quan trọng trong việc
góp phần đảm bảo yếu tố cần thiết cho
nền nông nghiệp tự chủ như các phân
tích bên dưới.

3. VAI TRÒ CỦA KINH TẾ HỢP TÁC
TRONG XÂY DỰNG NỀN NÔNG
NGHIỆP TỰ CHỦ Ở ĐỒNG BẰNG
SÔNG CỬU LONG
3.1. Khái quát về kinh tế hợp tác ở
ĐBSCL
Hiện nay ở Việt Nam cũng như ở
ĐBSCL cơ bản có ba hình thức tổ
chức kinh tế hợp tác: hợp tác xã
(HTX), liên hiệp hợp tác xã và tổ hợp
tác (THT). Luật Hợp tác xã 2012 tạo
ra sự thay đổi của các tổ chức kinh tế
hợp tác nhất là HTX. Với hành lang
pháp lý mới, hợp tác xã từng bước
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chuyển đổi và thích ứng với sự biến
động của cơ chế thị trường nên được
gọi là “hợp tác xã kiểu mới”.

- Hợp tác xã

Hợp tác xã là thành phần nòng cốt
của kinh tế hợp tác. HTX được thành
lập trên cơ sở góp vốn của xã viên,
những người đồng sở hữu HTX, vì
vậy hợp tác xã là một đơn vị kinh tế tự
chủ. Tuy nhiên, HTX khác với các tổ
chức kinh tế khác (các doanh nghiệp)
ở tính dân chủ cao. Lý do cơ bản là xã
viên HTX vừa là người góp vốn vừa là
người sử dụng sản phẩm/dịch vụ của
HTX, vừa là người quản lý vừa là
người làm thuê.

Về số lượng, giai đoạn 2016 - 2019,
số lượng HTX của ĐBSCL tăng 24%
so với giai đoạn 2013 - 2015, trong khi
Đồng bằng sông Hồng giảm 1,9%.
Năm 2022, ĐBSCL có 3.420 HTX tăng

6,4% so với cùng kỳ năm 2021 (cao
hơn mức trung bình cả nước) và cao
hơn vùng Đông Nam Bộ (6%), vùng
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền
Trung (5,4%), đặc biệt cao hơn khá
nhiều so với vùng Đồng bằng sông
Hồng (2,8%) (Bộ Kế hoạch và Đầu tư,
2023).

Tính đến 31/12/2022, cả nước có
29.378 HTX, trong đó, vùng Trung du
và miền núi phía Bắc có 7.957 HTX,
vùng Đồng bằng sông Hồng có 7.780
HTX, vùng Bắc Trung Bộ và Duyên
hải miền Trung có 6.167 HTX, vùng
Đông Nam Bộ có 2.071 HTX, vùng
Tây Nguyên có 1.983 HTX, vùng
ĐBSCL có 3.420 HTX. Như vậy số
lượng HTX vùng ĐBSCL chỉ chiếm
11,6% cả nước và bằng khoảng 1/2
số lượng HTX vùng Đồng bằng sông
Hồng (Biểu đồ 1).

Biểu đồ 1. Cơ cấu HTX phân theo vùng năm 2022 (%)

Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2023.

Về HTX thành lập mới, năm 2022,
vùng có tốc độ tăng HTX thành lập
mới cao nhất là ĐBSCL tăng 39,7%
so với năm 2021, trong khi vùng Đồng
bằng sông Hồng chỉ tăng 17,9% (Bộ
Kế hoạch và Đầu tư, 2023). Mặc dù

tốc độ HTX thành lập mới ĐBSCL
tăng cao nhất nhưng tỷ trọng HTX
thành lập mới của ĐBSCL năm 2022
cũng chỉ chiếm 12,4% cả nước (Biểu
đồ 2), cao hơn không đáng kể so với
tỷ trọng toàn bộ HTX ở ĐBSCL trong
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tổng thể năm 2022 (11,6%, Biểu đồ 1).
Như vậy, tỷ trọng HTX ở ĐBSCL năm
2022 hầu như không thay đổi so với

năm 2018 (11,0%), cho thấy có thể đã
có một tỷ lệ HTX giải thể cao hơn
thành lập mới.

Biểu đồ 2. Hợp tác xã thành lập mới giai đoạn 2016 - 2022

Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2023.

Về số lượng thành viên tham gia HTX

Theo Sách trắng HTX năm 2023,
Đồng bằng sông Hồng có 2.634 nghìn
thành viên HTX, chiếm 44,4% và cao
nhất cả nước, đứng thứ hai là vùng
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền
Trung với 2.035 nghìn thành viên,
chiếm 34,3%; cách biệt rất xa so với
các vùng còn lại. Tổng số các HTX ở

ĐBSCL chỉ có 516 nghìn thành viên
chiếm 8,7% (Biểu đồ 3). Tính bình
quân (dựa trên số lượng HTX của
ĐBSCL năm 2022 là 3.420 HTX) trung
bình mỗi HTX ở ĐBSCL chỉ có khoảng
150 thành viên, trong khi trung bình
của Đồng bằng sông Hồng là 338
thành viên (cao hơn gấp đôi) (Bộ Kế
hoạch và Đầu tư, 2023).

Biểu đồ 3. Số lượng thành viên HTX giai đoạn 2016 - 2022

Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2023.
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Tính riêng hợp tác xã nông nghiệp
(HTXNN): Vùng ĐBSCL đến hết năm
2022 có 2.615 HTXNN và 20 liên hiệp
HTXNN, chiếm 13,4% tổng số HTXNN
toàn quốc. Các HTXNN ở ĐBSCL tập
trung nhiều ở lĩnh vực trồng trọt (lúa,
cây ăn quả) với 1.266 HTX, chiếm
52%; HTX dịch vụ tổng hợp là 629
HTX chiếm 25,8%, nuôi trồng thủy
sản (tôm, cá) là 327 HTX, chiếm
13,5%. Các HTX hoạt động trong lĩnh
vực chăn nuôi, lâm nghiệp, diêm
nghiệp, khai thác thủy sản, cung cấp
nước sạch nông thôn chiếm tỷ lệ thấp
(Cục Kinh tế Hợp tác và Phát triển
nông thôn, 2023).

- Liên hiệp HTX

Theo báo cáo của Cục Kinh tế Hợp
tác và Phát triển nông thôn (2023),
tính đến hết năm 2022, vùng ĐBSCL
có 20 liên hiệp HTXNN. Số lượng này
khá ít ỏi nếu tính trên tổng số 2.615
HTX nông nghiệp. Một số tỉnh trong
vùng có số lượng liên hiệp HTX rất ít
như An Giang có 2 liên hiệp HTX
(Liên minh HTX An Giang, 2024), Sóc
Trăng có 1 liên hiệp HTX (Sở Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn Sóc
Trăng, 2024); có tỉnh chưa có liên hiệp
HTX như Đồng Tháp (Liên minh HTX
Đồng Tháp, 2023).

- Tổ hợp tác

Đến 31/12/2022, ước tính cả nước có
123.241 THT, gấp khoảng 4 lần số
lượng HTX; trong đó 73.204 THT
nông nghiệp (chiếm 59,4%) và 50.037
THT phi nông nghiệp (chiếm 40,6%).
ĐBSCL chiếm tỷ trọng khá lớn về THT

với 19.461 tổ (chiếm khoảng 16% cả
nước, cao hơn tỷ trọng HTX). Các
THT thu hút 1,8 triệu thành viên là hộ
gia đình (bình quân 15 thành viên/tổ),
nhưng doanh thu bình quân của 1
THT khá nhỏ, chỉ 294,8 triệu đồng/
năm (Nhật Hạ, 2022).
Đánh giá về kinh tế hợp tác của
ĐBSCL, theo Cục Kinh tế Hợp tác và
Phát triển nông thôn (2023): ĐBSCL
đã có nhiều mô hình điển hình các
HTXNN thành công trong liên kết sản
xuất - tiêu thụ sản phẩm cho nông dân.
Đến nay, hình thức hợp tác, liên kết
sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản
theo chuỗi giá trị giữa HTX với doanh
nghiệp ở vùng ĐBSCL đã trở lên khá
phổ biến. Trong chuỗi liên kết với
doanh nghiệp, HTX đã phát huy vai trò
tổ chức kinh tế tập thể để tổ chức cho
các hộ nông dân thành viên cùng
nhau áp dụng chung quy trình kỹ thuật
trong sản xuất nhằm tạo ra khối lượng
sản phẩm lớn, đồng đều về chất
lượng. HTX còn là tác nhân trung gian
chủ đạo, đóng vai trò khâu nối và thúc
đẩy liên kết dọc với doanh nghiệp là
tác nhân điều phối, giám sát thực hiện
hợp đồng liên kết với doanh nghiệp.
Tuy nhiên, HTX vùng ĐBSCL còn hạn
chế về số lượng, quy mô thành viên,
năng lực hoạt động…
3.2. Thực trạng vai trò của kinh tế
hợp tác trong việc góp phần đảm
bảo các yếu tố tự chủ cho nền
nông nghiệp ĐBSCL
- Điều kiện sản xuất
Hợp tác xã góp phần quan trọng trong
liên kết ruộng đất của các nông hộ

https://tienphong.vn/ly-do-xuat-khau-thuy-san-lao-doc-post1522320.tpo
https://tienphong.vn/ly-do-xuat-khau-thuy-san-lao-doc-post1522320.tpo
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vào sản xuất, tiêu thụ sản phẩm và
phát triển kết cấu hạ tầng nông thôn
như hệ thống thủy lợi, giao thông
nông thôn và đặc biệt là cung ứng
dịch vụ thủy lợi, tưới tiêu.

Theo Cục Kinh tế Hợp tác và Phát
triển nông thôn (2023), năm 2022
ĐBSCL có 2.431 HTX nông nghiệp,
trong đó số HTX dịch vụ nông
nghiệp tổng hợp (bao gồm dịch vụ
thủy lợi tưới tiêu) là 629 HTX (chiếm
26%).

Đồng Tháp là một trong các tỉnh ở
ĐBSCL có phát triển kinh tế hợp tác
khá tốt. Năm 2023, toàn tỉnh có 234
HTX và 987 THT, trong đó HTX và
THT nông nghiệp chiếm đa số. Bên
cạnh hoạt động dịch vụ phổ biến là
bơm tưới, các HTX của tỉnh còn phát
huy lợi thế về diện tích sản xuất để
giảm chi phí, đảm bảo chất lượng đều,
số lượng lớn (Liên minh HTX Đồng
Tháp, 2023).

Tổ hợp tác số 8 (Đồng Tháp) có hoạt
động dịch vụ chính từ năm 2007 đến
nay là bơm tưới nước (có hoạt động
liên kết tiêu thụ lúa nhưng chiếm tỷ lệ
nhỏ). THT có 4 trạm bơm và 2 mô tơ
nhỏ, đáng ứng nhu cầu tưới tiêu cho
151 hộ thành viên. Tuy nhiên, hiện
THT làm ăn kém hiệu quả, do các
trạm bơm đã cũ, chi phí điện, nhân
công vận hành tăng cao. Các thành
viên không muốn góp vốn vào thêm,
nguồn vốn lưu động không đáng kể,
nên THT thường phải đi vay để trả
tiền điện vận hành, sau đó mới thu phí
để trả (Tư liệu khảo sát thực địa năm
2024).

Hợp tác xã TB (Đồng Tháp) là HTX
toàn xã (với 1.034 thành viên), dịch vụ
bơm tưới với 12 trạm bơm tưới thông
minh tiết kiệm điện, đường nước bê
tông hóa dài 12.000m (chiếm 60%),
đảm bảo tưới tiêu cho toàn xã. Với
diện tích đất liên kết sản xuất, tiêu thụ
toàn xã là 656,8ha, HTX có khả năng
áp dụng sản xuất đồng loạt về giống,
quy trình kỹ thuật, là đối tác lớn uy tín
của nhiều công ty (Tư liệu khảo sát
thực địa năm 2024).
Kết quả khảo sát thực tế cho thấy,
mặc dù có vai trò quan trọng, nhưng
do những biến động về nguồn nước,
nhất là tình trạng hạn, xâm nhập mặn
ngày càng gia tăng ở ĐBSCL nên các
HTX và THT đang cung ứng dịch vụ
bơm tưới tiêu nước cần được sự hỗ
trợ, đầu tư để nâng cấp và mở rộng
hệ thống mới nhằm có thể chủ động
nguồn nước cho sản xuất nông
nghiệp của vùng.

- Đầu vào
Kinh tế hợp tác có vai trò quan trọng
trong chuỗi giá trị ở khâu đầu vào,
như giống, phân bón, thuốc bảo vệ
thực vật. Là khách hàng lớn của các
công ty cung cấp vật tư đầu vào, HTX
có lợi thế về giá và được nợ đầu vào
trả sau. HTX cũng có thể liên kết sản
xuất giống, phân bón hữu cơ cho
nông nghiệp tuần hoàn…
Năm 2022 cả vùng ĐBSCL có 1.136
HTXNN tham gia liên kết sản xuất -
tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp cho
thành viên, chiếm 46,73% HTXNN cả
vùng (Cục Kinh tế Hợp tác và Phát
triển nông thôn, 2023).
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Hợp tác xã Nông nghiệp VB (An
Giang) có 112 thành viên chính thức
và 240 thành viên liên kết, HTX đứng
ra hợp đồng với các công ty mua
phân bón phân phối lại cho các thành
viên, nhờ đó chủ động trong sản xuất
và có lợi về giá. HTX cũng cung cấp
dịch vụ làm đất, phun thuốc… (Tư liệu
khảo sát thực địa năm 2024).
Hợp tác xã TB (Đồng Tháp) không chỉ
cung cấp vật tư đầu vào mà đã bắt
đầu sản xuất phân bón hữu cơ, chủ
động cho sản xuất lúa theo tiêu chuẩn
hữu cơ và đáp ứng tiêu chuẩn về phát
thải khí carbon. HTX này cũng tìm
nguồn giống lúa tốt cung cấp cho các
thành viên và cả bên ngoài HTX, tổ
chức sản xuất các giống rau màu (ớt,
cải...) đủ cung cấp cho HTX và các xã
vùng lân cận (Tư liệu khảo sát thực
địa năm 2024).
Tuy nhiên, việc chủ động khâu đầu
vào cho sản xuất nông nghiệp ở các
tổ chức kinh tế hợp tác còn rất ít, chủ
yếu là liên kết với các công ty để
hưởng lợi về giá hoặc kèm theo việc
bao tiêu nông sản đầu ra. Nhưng theo
thông tin từ khảo sát thực tế, do đầu
vào thường được cung cấp (cho nợ)
bởi các doanh nghiệp ký hợp đồng
tiêu thụ đầu ra nên vẫn còn có trường
hợp vật tư đầu vào bị nâng giá cao
hơn đáng kể so với giá thị trường, đây
là thực tế cần được quan tâm giải
quyết.
- Đầu ra
Vai trò đặc biệt của HTX và THT là
liên kết đầu ra, trong đó sản phẩm chủ
lực là lúa gạo. Hầu hết HTX ở ĐBSCL,

liên kết tiêu thụ sản phẩm gần như là
hoạt động chính.
Như đã nêu, năm 2022 cả vùng
ĐBSCL có 1.136 HTX tham gia liên
kết sản xuất - tiêu thụ sản phẩm nông
nghiệp cho thành viên, chiếm 46,73%
HTXNN cả vùng. Đây là lý do ĐBSCL
là vùng có tỷ lệ HTX tham gia liên kết
tiêu thụ sản phẩm cho thành viên lớn
nhất cả nước (Cục Kinh tế Hợp tác và
Phát triển nông thôn, 2023).
Kết quả khảo sát cho thấy, 100% tổ
chức kinh tế hợp tác là HTX/THT
nông nghiệp được khảo sát đều có
hoạt động này. Liên kết đầu ra tập
trung vào lúa gạo, ngoài ra có trái cây
và nhiều nông sản khác, thông qua đó
ổn định thị trường đầu ra và chủ động
về giá.
Hợp tác xã Nông nghiệp AT (Đồng
Tháp) thành lập từ năm 2004, đã có
20 năm liên kết tiêu thụ lúa gạo cho
các thành viên HTX và thành viên liên
kết (tổng cộng năm 2023 là 692 thành
viên), riêng năm 2023 liên kết tiêu thụ
430ha lúa (Tư liệu khảo sát thực địa
năm 2024).
Hợp tác xã nông nghiệp LT (Sóc
Trăng) thành lập năm 2013, mặc dù
chỉ có 15 thành viên với tổng diện tích
trồng lúa là 63ha, nhưng hoạt động
liên kết tiêu thụ đầu ra là hoạt động
liên tục và đa dạng với 53ha liên kết
với công ty tiêu thụ lúa thường, 10ha
liên kết với công ty tiêu thụ lúa sạch
(Tư liệu khảo sát thực địa năm 2024).
Hợp tác xã sản xuất nông nghiệp và
dịch vụ du lịch CT (An Giang), thành
lập năm 2020, ngoài liên kết tiêu thụ
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lúa, còn liên kết với các đơn vị tiêu thụ
để thu mua từ hộ nông dân các loại
nông sản khác như trái cây, rau củ,
đặc biệt giải cứu nông sản tiêu thụ
cho các nông hộ trong thời gian dịch
bệnh COVID-19 bị tồn đọng (Tư liệu
khảo sát thực địa năm 2024).
Tuy nhiên, trong liên kết đầu ra, đã
xảy ra tình trạng một số tập đoàn,
doanh nghiệp ký kết hợp đồng nhưng
thực hiện không đúng theo cam kết,
nợ tiền của thành viên HTX, nợ tiền
chiết khấu phần trăm của HTX/THT đã
xảy ra. Theo thông tin khảo sát từ
chính quyền địa phương và các HTX,
có tập đoàn hiện đang nợ tiền thu
mua lúa của các nông hộ thuộc các
hợp tác xã/THT và nợ tiền chiết khấu
phần trăm của nhiều HTX/THT (có
những HTX đã bị nợ 3 vụ liên tiếp gần
đây).

- Nguồn lực tài chính
Nông hộ thường có nguồn lực hạn
chế và khó tiếp cận các nguồn hỗ trợ
chính sách và nguồn vốn ưu đãi khác
từ ngân hàng chính sách, quỹ tín dụng
nhân dân, nguồn của Hội Nông dân,
nguồn từ các chương trình, dự án… vì
thiếu điều kiện đảm bảo tín chấp. Hợp
tác xã với số lượng nông hộ tham gia
lớn, có vốn điều lệ, vốn góp, có
phương án hoạt động sản xuất kinh
doanh, liên kết… có điều kiện thế
chấp, tín chấp vay vốn tốt hơn. Mặt
khác, các dự án, chương trình hỗ trợ
theo chính sách nhà nước và các tổ
chức khác thường yêu cầu nguồn vốn
đối ứng nên HTX/THT thuận lợi trong
việc tiếp cận hơn nông hộ.

Ước tính đến hết năm 2023, Quỹ Hỗ
trợ phát triển HTX Việt Nam (Quỹ
trung ương) đã ký hợp đồng cho vay
376 dự án tại 55 tỉnh, thành phố với
tổng số tiền ký hợp đồng cho vay đạt
1.157 tỷ đồng, trong đó đã giải ngân
1.067 tỷ đồng. Các quỹ địa phương đã
cho vay tổng số tiền là 22.300 tỷ đồng,
trong đó cho vay 11.500 lượt HTX;
2.200 lượt THT; 750.000 lượt thành
viên hợp tác xã (Quang Ninh, 2023).

Hợp tác xã nông nghiệp CĐ (Sóc
Trăng) hoạt động cả trong lĩnh vực
liên kết sản xuất lúa gạo và nuôi trồng
thủy sản, đã được tiếp cận vay 500
triệu đồng từ nguồn Quỹ Phát triển
HTX của Liên minh HTX tỉnh (Tư liệu
khảo sát thực địa 2024).

Ngoài ra, tín dụng nội bộ (từ tháng
9/2023 sửa đổi thành cho vay nội bộ
theo Luật HTX 2023) là nguồn hỗ trợ
vốn sản xuất cho nông hộ tham gia
HTX.
Năm 2023, dịch vụ tín dụng nội bộ
của Hợp tác xã TB (Đồng Tháp) áp
dụng cho tất cả thành viên được vay
vốn, định mức vay từ 10 - 15 triệu
đồng/1.000m², lãi suất 1%/ tháng, việc
mở ra tín dụng nội bộ nhằm giúp
thành viên vay vốn phát triển sản xuất,
mua sắm máy móc thiết bị phục vụ
sản xuất và đời sống qua 5 năm
chuyển đổi hiệu quả mang lại cho
thành viên rõ nét, vốn vay sử dụng
đúng mục đích phát triển kinh tế gia
đình, thủ tục nhanh gọn được bà con
thành viên đồng tình và không nợ
quá hạn (Tư liệu khảo sát thực địa
2024).
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Bên cạnh HTX nông nghiệp, HTX tín
dụng (Quỹ tín dụng nhân dân) cũng là
nguồn cung cấp tín dụng tốt cho các
thành viên, nhất là ở các vùng nông
thôn. Toàn tỉnh Đồng Tháp hiện có 17
quỹ tín dụng.

Quỹ Tín dụng nhân dân TTĐ – thành
phố Cao Lãnh (Đồng Tháp), thành lập
từ năm 1995, hiện có 1.748 thành viên,
địa bàn hoạt động 3 xã phường, riêng
trong năm 2023 đã kết nạp thêm 100
thành viên mới. Tổng số huy động tiền
gửi năm 2023 là 86,3 tỷ đồng, cho vay
là 84,644 tỷ đồng, đáp ứng khá tốt
nhu cầu cho vay và vay vốn của các
thành viên trong và ngoài quỹ (Tư liệu
khảo sát thực địa 2024).

Tuy nhiên, vai trò của tổ chức kinh tế
hợp tác cũng có hạn chế bởi các quy
định trong hoạt động tín dụng. Việc
cho vay vốn tín chấp vốn có nhiều trở
ngại, đặc biệt với tổ chức kinh tế hợp
tác, hầu như không có tài sản chung,
đất đai, tài sản vẫn là sở hữu cá nhân
của các thành viên. Theo kết quả
khảo sát, hầu hết thành viên quản lý
HTX (chủ tịch hội đồng quản trị/giám
đốc) và tổ trưởng THT thường dùng
Giấy chứng nhận quyền sở hữu
nhà/đất (bằng khoán) của gia đình để
thế chấp vay vốn hoạt động cho
HTX/THT khi cần. Ngoài ra, HTX hiện
nay đang thực hiện nộp thuế thu nhập
doanh nghiệp, thành viên HTX/THT
còn bị áp thuế đối với thu nhập từ
hoạt động góp vốn vào HTX (Thông tư
111/2013/TT-BTC, bổ sung 2015), đây
là loại thuế không khuyến khích sự
phát triển HTX và làm cho HTX càng

khó khăn hơn trong việc tự chủ về
nguồn lực tài chính.

- Khoa học công nghệ
Năm 2022, vùng ĐBSCL có 343 HTXNN
ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất
nông nghiệp, chiếm 14,1% tổng số
HTXNN cả vùng (Cục Kinh tế Hợp tác
và Phát triển nông thôn, 2023). Các
địa phương, cấp tỉnh, cấp huyện có
khá nhiều các lớp tập huấn cho các
HTX, THT thuộc các chương trình
khuyến nông và các chương trình dự
án hỗ trợ phát triển HTX. Bản thân
các HTX cũng chủ động ứng dụng
khoa học công nghệ, kỹ thuật mới.

Theo Báo cáo của Sở Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn Sóc Trăng 6
tháng đầu năm 2024 “Hiện nay trên
địa bàn tỉnh có 49 đơn vị sản xuất áp
dụng thực hành sản xuất tốt (VietGAP,
ASC, GlobalGAP, BAP) 1.993,3ha
trong đó: có 4 Hợp tác xã nuôi tôm đạt
chứng nhận ASC, 11 hợp tác xã đạt
chứng nhận VietGAP và 10 THT áp
dụng kỹ thuật canh tác, nuôi trồng,
bảo quản ứng dụng công nghệ cao
trong nông nghiệp. Ngoài ra, còn có 5
HTX triển khai, áp dụng hệ thống truy
xuất nguồn gốc, 12 lượt HTX, 1 THT
công bố hợp quy, tự công bố; Hỗ trợ
cho 23 hợp tác xã xây dựng được 117
mã số vùng trồng (MSVT) với tổng
diện tích là 677,52ha trên các loại cây
vú sữa, nhãn, xoài và sầu riêng. Từng
bước thay đổi phương thức sản xuất
của nông dân theo hướng an toàn,
đáp ứng yêu cầu của nước nhập
khẩu” (Sở Nông nghiệp và Phát triển
nông thôn Sóc Trăng, 2024).

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-111-2013-TT-BTC-Huong-dan-Luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-va-Nghi-dinh-65-2013-ND-CP-205356.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-111-2013-TT-BTC-Huong-dan-Luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-va-Nghi-dinh-65-2013-ND-CP-205356.aspx


HOÀNG THỊ THU HUYỀN – PHÁT TRIỂN KINH TẾ HỢP TÁC HƯỚNG… 43

Hợp tác xã TB (Đồng Tháp), đã đưa
vào hoạt động các máy móc nông
nghiệp hiện đại và kỹ thuật tiên tiến
như: máy kobe nạo vét kênh mương
thủy lợi nội đồng gia cố cống đập,
máy trang phẳng công nghệ laser
trang phẳng đồng ruộng mở rộng bờ
thửa với độ phẳng tuyệt đối, máy cắt
gặt liên hợp mới nhất, máy cấy lúa
công nghệ Nhật bản. Giống cây màu
được gieo trong nhà lưới đảm bảo
sạch bệnh và có chất lượng. HTX
cũng thực hiện chuỗi sản xuất khép
kín từ tổ chức sản xuất đến cung ứng
vật tư đầu vào và tiêu thụ đầu ra, bảo
vệ môi trường, không sử dụng thuốc
bảo vệ thực vật bị cấm, vỏ thuốc
BVTV được thu gom qua các hồ chứa,
không đốt đồng, sản xuất gắn liền với
an toàn vệ sinh thực phẩm theo tiêu
chuẩn SKP. HTX chuẩn bị đầu tư mua
máy bay phun thuốc làm dịch vụ cho
các thành viên trong và ngoài HTX
(Tư liệu khảo sát thực địa 2024).

Tuy nhiên, năm 2022 “trong số 1.718
HTX ứng dụng công nghệ cao của cả
nước, chỉ có 240 HTX sử dụng phần
mềm quản lý và sản xuất thông minh,
chiếm 1,5%. Trong đó, các HTX này
chỉ tập trung vào ứng dụng công nghệ
tưới tiêu, hệ thống nhà lưới, dán tem
truy xuất nguồn gốc; ứng dụng chuyển
đổi số vào khâu chế biến, quản lý HTX,
kinh doanh sản phẩm chưa được
quan tâm” (Hoàng Thị Hoa, 2022).
Thực tế khảo sát cũng cho thấy, hợp
tác xã TB (đã nêu) là HTX mạnh của
địa phương, với số lượng thành viên
bao phủ 100% nông hộ toàn xã, vốn,

tài sản lớn nên việc đầu tư, áp dụng
khoa học kỹ thuật thuận lợi. Nhưng
hai phần ba số HTX/THT được khảo
sát không có đủ nguồn lực đầu tư
khoa học kỹ thuật như vậy, cũng
không đủ vốn đối ứng để nhận các
khoản hỗ trợ máy móc, thiết bị từ các
chương trình dự án.

- Nguồn nhân lực
Tính đến ngày 31/12/2021, cả nước
có 166,2 nghìn lao động làm việc
trong các HTX đang hoạt động sản
xuất kinh doanh có kết quả, trong đó
ĐBSCL có 23,5 nghìn lao động chiếm
tỷ trọng 14,2% (Bộ Kế hoạch và Đầu
tư, 2023). Tuy nhiên, thực tế nguồn
nhân lực nông nghiệp ĐBSCL khá hạn
chế, lao động trẻ, khỏe đa phần di cư
ra thành phố, đến các khu công
nghiệp ở địa phương hay ở vùng lân
cận, hoặc làm việc trong các ngành
nghề phi nông nghiệp khác. Lao động
nông nghiệp còn lại ở địa phương chủ
yếu là người đã lớn tuổi hơn, sức
khỏe, trình độ đều hạn chế hơn. Tuy
nhiên, khi hoạt động có hiệu quả, các
tổ chức kinh tế hợp tác có cơ hội phát
triển nguồn nhân lực. Đồng thời, các
tổ chức này cũng tận dụng được
chính sách hỗ trợ nguồn nhân lực từ
nhà nước và địa phương. Từ đó nhân
lực cho nông nghiệp có cơ hội được
nâng cao số lượng và chất lượng.

Hầu hết các HTX/THT được khảo sát
thường có mô hình “một già kèm một
trẻ” tức là trong 2 nhân sự Chủ tịch
Hội đồng quản trị và Giám đốc
HTX/Phó GĐ/Kỹ thuật/Kế toán HTX sẽ
có một người lớn tuổi, một người trẻ
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tuổi. Điều này xuất phát từ thực tế,
các HTX cần người một nhân lực
quản lý lớn tuổi có kinh nghiệm sản
xuất và quản lý, có tiếng nói với xã
viên, đồng thời cần một nhân lực trẻ
có học vấn, chuyên môn kỹ thuật,
công nghệ hiện đại…Theo Chương
trình Hỗ trợ trả lương nhân sự trẻ có
trình độ cao đẳng, đại học về làm việc
tại HTXNN có thời hạn của các tỉnh,
Hợp tác xã NN VL (An Giang) có giám
đốc trẻ 29 tuổi được Chi cục Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn tỉnh trả
lương (chủ tịch HĐQT ngoài 70 tuổi),
Hợp tác xã AT (Đồng Tháp) có chủ
tịch hội đồng quản trị 65 tuổi, kế toán
trẻ 30 tuổi được Ủy ban nhân dân xã
điều động sang HTX.

Nhưng không phải HTX nào cũng
được hỗ trợ nhân lực từ cơ quan
quản lý nhà nước. Số lượng HTX cần
hỗ trợ gấp rất nhiều lần số nhân lực
địa phương có thể hỗ trợ. Mặt khác,
theo thông tin từ khảo sát, các HTX
khó hoạt động tốt nếu chỉ toàn nhân
lực quản lý trẻ vì họ có trình độ, có
chuyên môn, khoa học kỹ thuật mới
nhưng lại thiếu kinh nghiệm và khó
thuyết phục người dân địa phương.
Do đó, các HTX vẫn cần có người
quản lý lớn tuổi hơn, là dân tại chỗ, có
kinh nghiệm trong sản xuất, trong
quản lý, giao tiếp… nhưng các địa
phương lại thiếu người có đủ sức
khỏe và nhiệt huyết để tham gia vào vị
trí này.
Phân tích trên cho thấy vai trò quan
trọng của các tổ chức kinh tế hợp tác
trong tự chủ các mặt của hoạt động

kinh tế nông nghiệp. Không những thế,
phát triển hình thức kinh tế hợp tác
nói chung sẽ tạo thêm công ăn việc
làm, vượt nghèo, đảm bảo ổn định đời
sống, hỗ trợ cộng đồng, phát triển
nông thôn, ổn định xã hội… góp phần
vào phát triển nông nghiệp nông thôn,
để nông nghiệp nông thôn càng thêm
đứng vững, tự chủ về nhiều mặt.
Nhưng mặt khác, thực trạng cũng cho
thấy kinh tế hợp tác ĐBSCL chưa
thực sự phát huy được vai trò quan
trọng trong tất cả 6 yếu tố cơ bản của
nền nông nghiệp tự chủ. Nguyên nhân
xuất phát từ nhiều khía cạnh, trong đó
có thể thấy một số nguyên nhân chính
như: Bản thân các tổ chức kinh tế hợp
tác chưa đủ mạnh về số lượng và
chất lượng; Các chính sách đối với
kinh tế hợp tác còn chưa thật sự phù
hợp, chưa thực sự phát huy hiệu quả
trong thực tiễn; hạn chế trong nhận
thức về sự cần thiết cũng như sự vào
cuộc thực sự của chính quyền các
cấp đối với sự phát triển của kinh tế
hợp tác nhất là HTX.

4. KẾT LUẬN VÀ MỘT SỐ KHUYẾN
NGHỊ
Trong bối cảnh hiện nay, nông nghiệp
ĐBSCL ngày càng phải đối diện với
những thách thức nhiều mặt, đòi hỏi
năng lực tự chủ cần mạnh mẽ hơn
nữa. Kinh tế hợp tác trong nông
nghiệp cho thấy rõ vai trò quan trọng
góp phần xây dựng một nền nông
nghiệp tự chủ, tuy nhiên thực trạng vai
trò này ở ĐBSCL còn hạn chế. Để
phát huy vai trò của kinh tế hợp tác
trong xây dựng nền nông nghiệp tự
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chủ, việc phát triển kinh tế hợp tác
cần phải chú trọng ba vấn đề sau:

Một là, phát triển về số lượng, gồm cả
số lượng tổ chức và số lượng thành
viên. Kinh tế hợp tác không thể phát
triển mạnh với số lượng tổ chức quá ít
và số lượng thành viên rất nhỏ trong
một khu vực có hàng triệu nông hộ.

Hai là, phát triển về số lượng đồng
thời phải chú trọng về chất lượng.
Kinh tế hợp tác không chỉ là hình thức,
số lượng mà phải thực chất, có hiệu
quả, có đóng góp, có lợi ích thực sự.

Ba là, phát triển kinh tế hợp tác ở
ĐBSCL phải được đặt trong bối cảnh
mới như: các hiệp định thương mại tự
do (nhất là các hiệp định thế hệ mới),
khoa học công nghệ 4.0, nông nghiệp
xanh, tuần hoàn… và bối cảnh biến
đổi khí hậu, nguồn nước ở ĐBSCL.

Nghiên cứu đề xuất một số khuyến
nghị chính sách cụ thể:

(1) Nâng cao nhận thức: Từ các cấp
hoạch định chính sách đến các cấp
thực thi chính sách cần nhận thức rõ
ràng, đầy đủ về đặc điểm, vai trò của
kinh tế hợp tác, đó là các tổ chức này
vừa hoạt động như bất kỳ một tổ chức
sản xuất kinh doanh nào (ví dụ như
doanh nghiệp) vừa là tổ chức dựa trên
nguyên tắc đối nhân (thay vì đối vốn)
và có vai trò quan trọng đối với cộng
đồng.

(2) Chính phủ cần tiếp tục hỗ trợ hơn
nữa cho phát triển kinh tế hợp tác
trong nông nghiệp nói chung và nông
nghiệp ĐBSCL cả về số lượng và chất
lương vì vai trò to lớn của nông

nghiệp trong mục tiêu hướng tới một
nền kinh tế độc lập, tự chủ.
(3) Sớm ban hành nghị định, thông tư
hướng dẫn, cụ thể hóa Luật Hợp tác
xã 2023 (có hiệu lực thi hành từ
1/7/2024) làm cơ sở cho sự sắp xếp,
đổi mới, phát triển kinh tế hợp tác nói
chung và trong nông nghiệp nói riêng.

(4) Có cơ chế phối hợp giữa các bộ,
ngành cụ thể bằng các thông tư liên
tịch để cụ thể hóa các vấn đề liên
quan đến kinh tế hợp tác, đảm bảo sự
phù hợp với đặc thù của hình thức tổ
chức kinh tế này. Về thuế, cần có quy
định riêng bổ sung, cụ thể về thuế đối
với đầu tư của thành viên vào
HTX/THT, không áp dụng quy định
như hoạt động đầu tư vào doanh
nghiệp hay các hoạt động đầu tư khác,
và theo hướng miễn thuế hoặc có
mức thuế thấp hơn.
(5) Cấp độ địa phương: Chính quyền
địa phương vào cuộc thực sự cho sự
phát triển thực chất của HTX/THT,
tránh sự phát triển để đáp ứng “tiêu
chí” hay “thành tích”, các việc làm cụ
thể: cử, hỗ trợ, tìm kiếm nhân lực
quản lý; hỗ trợ các HTX tiếp cận tốt
nhất với các chính sách, chương trình
dự án liên quan phát triển; rà soát quỹ
đất công hiện có, tạo quỹ đất cần thiết
cho các HTXNN mượn, thuê xây dựng
trụ sở, cơ sở sản xuất,... phục vụ yêu
cầu phát triển ổn định, lâu dài; tìm
hiểu thông tin, làm trọng tài, chịu trách
nhiệm liên đới trong hoạt động ký kết
hợp đồng đầu tư, cung cấp đầu vào,
tiêu thụ nông sản giữa các doanh
nghiệp với các HTX/THT.
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(6) Chính sách phát triển kinh tế hợp
tác trong bối cảnh mới

- Phổ biến thông tin và tập huấn cho
HTX/THT về các quy định, tiêu chuẩn
của các hiệp định thương mại tự do
đang và sắp có hiệu lực phải thực
hiện,

- Hỗ trợ HTX/THT ứng dụng công
nghệ số, chuyển đổi số trong tổ chức
và hoạt động như xây dựng cơ sở hạ
tầng số, đào tạo nguồn nhân lực,

nâng cao kỹ năng cho quản lý, người
lao động trong HTX để sử dụng công
nghệ số trong quản lý tài chính, tài
sản, quản lý kế hoạch sản xuất kinh
doanh, quản lý nhân sự, điều hành
sản xuất kinh doanh, markeing, thanh
toán qua hệ thống mạng…

- Hỗ trợ HTX/THT tiếp cận công nghệ,
kỹ thuật, quy trình, tiêu chí sản xuất
hữu cơ, tuần hoàn, xanh… theo các
tiêu chuẩn mới. 

CHÚ THÍCH
(*) Nội dung bài viết dựa vào kết quả nghiên cứu của nhiệm vụ khoa học cấp bộ 2024 “Phát
triển hình thức tổ chức kinh tế hợp tác trong nông nghiệp ở Đồng bằng sông Cửu Long” do
tác giả làm chủ nhiệm, Viện Khoa học xã hội vùng Nam Bộ chủ trì.
(1) Trong một số trường hợp, cụm từ “kinh tế hợp tác” được hiểu như “kinh tế tập thể” (căn
cứ theo các văn bản quy định, chính sách); số liệu về các tổ chức kinh tế hợp tác được sử
dụng trùng với số liệu về các tổ chức kinh tế tập thể.
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