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HO CHi MINH VO VIEC XAY DUNG MO HINH

NHA NUO'C CONG HOA DAN CHU VA GIA TR

TRONG XAY DUNG NHA NU'O'C PHAP QUYEN
O VIET NAM HIEN NAY

PAO THI| BiCH HONG®

Céach mang thdng Tam ndm 1945 la thdng loi vi dai dau tién cua cach mang Viét
Nam do Déng Céng sén lanh dao. D6 la thdng loi cta dwong 16i gidi phéng dan toc
dung dan cua Pang va tw tudng doc lap tw do cia H6 Chi Minh, dan dén sw ra doi
Nha nwéc Coéng hoa Dan chd. Nha nuwéc Viét Nam Dan chia Céng hoa, thanh qua
quan trong cta Cach mang thang Tam la mét nha nwéc cua nhan dén, do nhan dén
va vi nhan dan; phan énh tinh chét va luc long cla cach mang gidi phéng dan toc
dién hinh, mét hinh thirc chinh quyén phu hop véi yéu céu cla thurc tién cach mang
Viét Nam. Bai viét tap trung lam ré nhiing déng gép cta Hb6 Chi Minh dbi véi viéc
Iyra chon con dudng phét trién cho cach mang Viét Nam, sw ra doi cia Nha nuéc
Viét Nam Dan Chu Céng hoa; qua trinh hién thuee mé hinh Nha nwéc Céng hoa Dan
chu va gia tri déi véi viéc xdy dung nha nudéc phép quyén xa héi chi nghia & Viét
Nam hién nay.

Ttr khéa: H6 Chi Minh; mé hinh nha nwdc, nha nwéc Coéng hoa Dan chd, nha nwéc
phap quyén, Viét Nam

Nhéan bai ngay: 19/5/2024; dwa vao bién tap: 23/5/2024; phan bién: 08/7/2024; duyét
dang: 25/8/2024

1. DAT VAN BE

Gianh chinh quyén, thiét 1ap nha nuwéc

va vi nhan dan, do bang Céng san
lanh dao.

la vAn dé co ban clia moi cudc cach
mang. Trong hanh trinh tim dwong
clru nwdc, gidi phéng dan téc, Ho
Chi Minh da phai trdi qua mot qua
trinh tim toi, khao nghiém sau séc
nhiéu cudc cach mang dé xac dinh
mot mé hinh nha nwéc thich hop.
D6 la mé hinh nha nwédc cdéng hoa
dan chu ctda nhan dan, do nhan dan

" Trworng Pai hoc Bach Khoa - Dai hoc Québc
gia Thanh phé H& Chi Minh.

Hién nay, quan triét tw twédng HO Chi
Minh trong xdy dwng nha nuwd&c voi
muc tiéu phat huy ngay cang day du
quyén lam chd cta nhan dan, can
phai bao dam tat cd quyén lwc Nha
nudc thudc vé nhan dan. Moi dudng
16i, cha trwong cta Dang, chinh sach
phap luat ctia Nha nwéc déu xuét phat
t» nguyén vong, quyén va loi ich
chinh dang cta nhan dan, dwgc nhan
dan tham gia y kién.

2. NOI DUNG
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2.1. Lwa chon con dwong doc lap
dan téc gan lién véi cha nghia xa
hoi - co s& dé Nguyén Ai Qudc xac
dinh mé hinh chinh quyén nha
nwéc cho Viét Nam

Trong diéu kién mét nwédc thudc dia
véi nhivng tan tich phong kién con rat
nang né, nhiém vu cach mang quan
trong dwoc dat 1én hang dau & Viét
Nam |a phai tién hanh gidi phong dan
tdc, x6a bd ché do phong kién, lya
chon con duwdng phat trién mai cho
dat nwdc va xac dinh hinh thtre chinh
quyén nha nuéc phu hop.

Vao do tudi 13, khi dwoc doc khau
hiéu “Ty do - Binh dang - Bac &,
Nguy&n Ai Quéc “mubn lam quen v&i
nén van minh Phap, muén tim xem
nhitng gi an gidu dang sau nhirng
chr 4y’ (H6 Chi Minh, 2000, tap 1:
461). Nam 1924, khi tra |&i phéng van
cta bao L’unita cia BDang Cong san Y,
Ngu&i noéi: “Trwdc day tdi cd doc mot
sb t& bao phat hanh sang nuéc toi...,
vi thé t6i ndy ra y mubn sang xem
“mau qudc” ra sao va toi da toi Pari”
(Hd Chi Minh, 2011, tap 1: 465). Nam
1911, trwde khi ra di, Nguyén Ai Quéc
da ban véi mot ngwdi ban: “Téi mudn
di ra ngoai xem nwdc Phap va cac
nwdc khac. Sau khi xem xét ho lam
thé nao, t6i sé tré vé gilp dong bao
chang ta” (Tran Dan Tién, 2005: 13-14).
Nhv vay, muc dich chuyén di cua
Nguyén Tat Thanh chwa phai la tim
kiém mot mé hinh nha nwéc hay moét
mé hinh hé théng chinh tri, cang
khoéng phai dé cau vién, ma la dé tim
hiéu thé gidi bén ngoai, nhat la thé

gi¢i phwong Tay, v&i hy vong xac
dinh dwgc mét con dwong cru nwdc
dung dan.

Tl thuwe tién lich st nhan loai, Nguyén
Ai Quéc nhan thiy: “Cach ménh Phap
ciing nhw cach ménh My, nghia la
cach ménh tw ban, cach ménh khéng
dén noi, tiéng la cong hoa va dan chua,
ky thyc trong thi né twdc luc céng
néng, ngoai thi n6 ap buc thuéc dia”
(H6 Chi Minh, 2011, tap 2: 296).
Ngwoi chu trwong: “Chang ta da hy
sinh lam cach ménh, thi nén lam cho
dén noi, nghia la lam sao cach ménh
réi thi quyén giao cho dan ching sb
nhiéu, chd dé trong tay mét bon it
ngudi. Thé méi khdi hy sinh nhiéu Ian,
thé dan chung méi dwoc hanh phuc”
(H6 Chi Minh, 2011, tap 2: 292).

N3am 1920, mac du chwa co diéu kién
khao clru vé& Cach mang thang Muoi
Nga va md hinh nha nuéc X6 viét,
chwa quyét dinh lwa chon mot mé
hinh nha nwéc hay mé hinh hé thdng
chinh tri m&i cho Viét Nam, nhwng khi
doc So théo lan thir nhat nhing Luén
cuong vé van dé dan téc va véan dé
thudc dia cta Lénin, Nguyén Ai Quéc
da xac dinh con dwong giai phong cho
dan téc Viét Nam theo khuynh hudng
vo san.

Nguy&n Ai Québc tin theo Lénin va
Quéc té thir ba khéng phai vi da co6 sw
hiéu biét v& cach mang vo san, ma vi
Lénin va Quéc té the ba “bénh vuc
nhan dan cac nwéc thudc dia”. Sau
nay, trong bai Con duwong dan téi dén
chi nghia Lénin, Nguoi viét: “Luc bay
gi¢, t6i ang hoé Cach mang thang
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Muwoi chi la theo cadm tinh tw nhién.
T6i chwa hiéu hét tdm quan trong lich
st clia né. Toi kinh yéu Lénin vi Lénin
la mét ngwoi yéu nwédc vi dai da giai
phéng déng bao minh; truéc do, toi
chwa hé doc mét quyén sach nao cla
Lénin”; “Luc dau, chinh la cha nghia
yéu nuwéc, chlr chwa phai chd nghia
cong san da dwa toi dén tin theo Lénin,
tin theo Quéc té thir ba” (H6 Chi Minh,
2011, tap 12: 561, 563).

Ciing nhw cac nha cach mang tién bbi,
Nguy&n Ai Quéc gén clru nuwdc voi
ctru dan, ctru nudc la clru dan, ctru
dan la ctru nwéc, dé khodng phai la hai
muc tiéu, ma chi la mot. Con dwong
phat trién cla dat nwéc sau khi gianh
doc lap déi vai Nguyén Ai Qubc khong
phai la con dwdng tw ban chd nghia,
ma la con dwdng chi nghia xa hoi.
Gidi phéng dan téc theo khuynh
hwéng vo san, gan doc lap dan toc
v&i chd nghia xa hdi chinh la co s& dé
sau nay Nguyén Ai Quéc xac dinh mét
mé hinh chinh quyén nha nwéc cho
Viét Nam.

2.2. Qua trinh hinh thanh mé hinh
chinh quyén nha nwéc & Viét Nam

Trong nhitng nam 1920, Nguy&n Ai
Québc kién tri, bén bi xay dwng va
truyén ba ly luan cach mang giai
phéng dan téc theo khuynh huwdng vo
san vao Viét Nam. Pay ciing la
khodng th&i gian Nguoi quan tam dén
viéc xac dinh mét mé hinh nha nuwdc.
Cudi nam 1923, Nguoi dén Lién X6,
tim hiéu thwc tién va hoc tap ly luan.
DPén thoi diém nay, Ngwoi nhan thay
trén thé gidi lic do, chi c6 Cach mang

thang Muoi Nga 1a “thanh cong dén

noi’.
Hinh thtc chinh quyén nha nwéc
phan anh tinh chét ctia cach mang,
lwc lwgng tham gia cach mang. DuGi
chinh sach théng tri va khai thac thudc
dia clta thyc dan Phap, khdong chi cé
cdéng nhén va nbéng dan ma con coé
tiéu tw san, tv san dan tdéc, dia chi
vira va nhé ciing 1a nhirng giai cap bi
tri, phai chiu ndi nhuc mat nwéc. Mac
du cac giai cAp nay déu cé mat han
ché nhwng & mrc dd khac nhau déu
mau thudn véi thwc dan Phap vé
quyén loi dan téc va coé kha nang
tham gia cach mang gidi phéng dan
téc. Khi lwc lwgng tham gia cach
mang gidi phéng dan téc la toan thé
dan toc thi Viet Nam can c6 mét hinh
thirc chinh quyén réng rai. Ngoai lwc
lwong chi yéu la cong nhan va néng
dan con phai bao gébm céc giai cap va
tang I6p yéu nuwéc khac.

Cuong linh chinh tri dau tién cla
Pang Cong san Viét Nam, do Nguyén
Ai Québc soan thdo va dwoc Hoi nghi
thanh 1ap Dang thédng qua dau ndm
1930, xac dinh phuwong huéng chién
lwoc “lam tw sdn dan quyén cach
mang va thd dia cach mang dé di toi
xa hoéi cong san”. Trong giai doan tw
san dan quyén cach mang, Cwong
linh d&t 1én hang dau nhiém vu chéng
dé qudc va phong kién tay sai, lam
cho nude Viét Nam hoan toan déc lap
va chd trwvong “dwng ra Chinh phu
cdng néng binh” (Bang Céng san Viét
Nam, 1998, tap 2: 2). b6 la hinh thic
chinh quyén cia déng ddo quan
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chuang lao déng bi ap bc vung |én
dAu tranh vi doc 1ap tw do.

Trong nhirng nam 1936-1939 (khi
Nguyén Ai Quéc con hoat dong &
nwdc ngoai), Ban Chéap hanh Trung
wong DPang Cong san Boéng Dwong
dé ra chu trvong dau tranh chéng
phan déng thuéc dia va tay sai, doi
cac quyén ty do, dan chd, com ao,
hoa binh, phu hop v&i hoan canh lich
st luc d6, nén chwa chl trwong gianh
chinh quyén, va ciing chwa xac dinh
mot mé hinh hé théng chinh tri cu thé.

Buwéc vao nhirtng nam tryc tiép van
dong giai phong dan toc 1939-1945,
can cr vao tinh hinh thé gi¢i va béng
Duwong, Ho6i nghi Ban Ché&p hanh
Trung wong Bang hop thang 11/1939
dat nhiém vu giai phéng dan toc I1én
hang dau, chi rd: “Ding trén lap
trwdng gidi phéng dan toc, 14y quyén
loi dan téc lam téi cao, tit ca moi van
dé clha cudc cach ménh, ca van dé
dién dia, cling phai nhdm vao cai muc
dich &y ma giai quyét’, “mat tran phan
dé chwa dwa khau hiéu lap Chinh phu
‘Xoviét céng néng binh’ la hinh thic
chinh phu riéng cta dan chdng lao
dong, ma dua khau hiéu ‘Chinh pha
Lién bang Céng hoa Dan chu Ddng
Duwong’ 1a hinh thirc chinh phd chung
cho tt ca cac tang l&p dan chung
trong xtr va trong phong trao giai
phéng dan tdc...” (Pang Cong san
Viét Nam, 2000, tap 6: 539). Nhuw vay,
giai doan nay bang da chu trwong
thanh lap Chinh pht Lién bang Céng
hoa Dan cha Bong Dwong, la chinh
phu cla tat ca cac tang |1&p dan ching

trén toan Bong Dwong. V&i md hinh
chinh phu nay, tuy tap hop Iwc lvong
réng rai hon, song quyén tw quyét cta
trng quéc gia dan téc lai chwa dwoc
thwc hién.

Ho6i nghi 1an thr 8 Ban Chap hanh
Trung wong Dang (5/1941) do Nguyén
Ai Quéc chu tri da phan tich cac quan
hé giai cAp xa hoi va chi ré: “Quyeén loi
tht ca cac giai cap bi cudp giat, van
mang dan tdc nguy vong khéng luc
nao bang” (Pang Cong san Viét Nam,
2000, tap 7: 112). Hoi nghi khéng dinh:
“can phai thay ddi chién lvgc” va giai
thich: “cuéc cach mang Béng Duong
hién tai khéng phai la cuéc cach mang
tw san dan quyén, cuéc cach mang
phai giai quyét hai van dé: phan dé va
dién dia nira, ma la cudc cach mang
chi phai giai quyét moét van dé can kip
“dan téc giai phéng”, vay thi cudc cach
mang Déng Dwong trong giai doan
hién tai la mét cu6c cach mang dan
toc giai phéng” (BPang Coéng san Viét
Nam, 2000, tap 7: 118-119).

Hoi nghi hop thang 5/1941, Ban Chép
hanh Trung wong Pang da quyét dinh
gidi quyét van dé dan toc trong khuén
khé tirng nuwéc & Péng Dwong, thanh
lap & mdi nwdc mot mat tran riéng va
chd trwong “sau lic danh dudi duoc
Phap - Nhat sé thanh |ap mét nwéc
Viét Nam dan chd mdi theo tinh than
tan dan chd. Chinh quyén cach mang
clia nwéc dan chi méi dy khong phai
thudc quyén riéng ctia mot giai cap
nao ma la cta chung cla toan thé dan
téc, chi trr cé bon tay sai clia dé quéc
Phap - Nhat va nhirng bon phan quéc,
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nhirng bon thu, khong duwgc gilr chinh
quyén, con ai la nguoi dan sbng trén
dai dat Viét Nam thdy déu dwoc mot
phan tham gia git¢ chinh quyén, phai
cé mot phan nhiém vu gilr lay va bao
vé chinh quyén 4y’ (Pang Coéng san
Viét Nam, 2000, tap 7: 114).

Hoi nghi con chi rd, trong khi tuyén
truyén “Khéng nén néi danh dé6 Nam
triéu phong kién va tich thu ruéng dat
cla dia chi ma noi diét trlr bon Viét
gian phan quéc..., khédng nén néi cong
néng lién hiép va lap chinh quyén
Xo6viét ma phai néi toan thé nhan dén
lién hop va lap chinh phd dan cha
céng hoa”™ (Pang CoOng san Viét
Nam, 2000, tap 7: 127).

Nhw vay, ttr mé hinh chinh phi céng
néng binh (néu trong Cuwong linh
chinh tri dau tién), chinh phid céng
néng theo hinh thirc x6 viét (néu trong
Luan cwong chinh tri), Chinh pha Lién
bang Céng hoa Dan chu béng Dwong
(H6i nghi 11/1939), dén mé hinh
Chinh pha Viét Nam Déan chud Céng
hoa (HQi nghi 5/1941) la ca mdt qua
trinh hoan chinh trong nhan thirc cla
Dang v& mé hinh nha nwéc cho Viét
Nam, la déng gop lén cia H6 Chi
Minh déi v&i sw phat trién cla cach
mang Viét Nam.

2.3. Hién thwc héa moé hinh Nha
nwéc Viét Nam Dan cha Cong hoa
Thang 10/1944, H6 Chi Minh gl thw
cho déng bao toan quéc, néu rd: “
chung ta trwéc phai cé mot cai co cau
dai biéu cho sy chan thanh doan két
va hanh doéng nhét tri cla toan thé
quéc dan ta. Ma co ciu 4y thi phai do

mot cudc Toan qudc dai biéu Dai hoi
gdm tat ca cac dang phai cach ménh
va cac doan thé ai qubc trong nuéc
bau cl ra. M6t co ciu nhw thé méi da
lwc lwgng va oai tin, trong thi Ianh dao
cong viéc ctru qudc, kién qudc, ngoai
thi giao thiép v&i cac hlru bang’;
Nguwoi mong rang: “cac dang phai va
cac doan thé déu ra s&c chuan bi
cung nhau thao luan, dé khai cudc
Toan quéc dai biéu Dai hoi” (H6 Chi
Minh, 2011, tap 3: 537-538).

Tw trong nhirng ngay gap rat chuan bj
tdng khdi nghia, Nha nwéc nwdc Viét
Nam Dan chi Céng hoa bat dau hinh
thanh.

Trong cao trao khang Nhat ctru nwéc,
Ban Thwong vy Trung wong Bang
chd trwong thanh 1ap Uy ban dan toc
gidi phéng & cac nha may, mé, lang,
4p, dwong phd, trai linh, trwdng hoc,
cong tw s&... Nhirng Gy ban nay “vira
c6 tinh chat méat tran dan tdc théng
nhat réng rai, vira cd y nghia “tién
chinh phd” ctia déng bao trong cac xi
nghiép, cac lang”; thanh lap “Uy ban
Nhan dan cach mang” va “Uy ban
Coéng nhan cach mang” & nhirng vung
quan du kich hoat déng; thanh lap “Uy
ban Nhan dan cach mang Viét Nam”
theo hinh thirc moét “Chinh phd lam
thdi cach mang Viét Nam” (Pang
Coéng san Viét Nam, 2000, tap 7: 371).

Ngay 16/4/1945, Téng bd Viét Minh ra
chi thi t6 chire cac Uy ban Dan toc giai
phoéng tlr cdp co s& dén toan quéc.
Day la “hinh thire tién chinh phu, trong
d6 nhan dan hoc tap dé tién Ién gidr
chinh quyén cach mang”, “Uy ban Dén
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téc gidi phéng Viét Nam (toan qudc)
tirc 1a Chinh pha lam thoi cach mang
Viét Nam” (Bang Coéng san Viét Nam,
2000, tap 7: 535).

Ngay 4/6/1945, Hoi nghi can b Viét
Minh ra nghi quyét thanh 1ap Khu giai
phong & tat ca nhitng khu vuc Quan
gidi phong da chiém duoc. Trong Khu
gidi phéng, nhitng Uy ban nhan dan
cach mang, do cac gi¢i ddng bao truc
tiép ct 1én, dang dung nhirng phwong
phap cach mang mang lai tw do, hanh
phic cho nhan dan. “Hon mot triéu
ddéng bao da bat dau duwoc hwéng
hanh phuc cach mang. Mét nwéc Viét
Nam méi dang ndy né” (Nguyén Van
T, 1955: 55).

Gilra thang 8/1945, trong tinh hinh hét
strc khan trwong, Quéc dan dai hoi
dwoc triéu tap tai Tan Trao da c ra
Uy ban dan téc gidi phéng Viét Nam
(tec Chinh phl 1am théi) do H6 Chi
Minh lam Chu tich.

Theo d& nghi cta Chu tich HO6 Chi
Minh sau khi v& Ha Noi (25/8/1945),
Uy ban dan toc gidi phéng Viét Nam
tw cai t& thanh Chinh phd lam thoi
nwédc Viet Nam Dan chd Cong hoa véi
15 thanh vién do H& Chi Minh lam
Chu tich. Tuyén cao cua Chinh phu
Lam thoi (28/8/1945) néu rd khau hiéu
“Toan dan doan két! Tranh thd hoan
toan doéc lap!” Do “that la moét chinh
pht qubc gia thdng nhét gilr trong
trach 1a chi dao cho toan thé, doi ngay
triéu tap dwoc Qubc hoi dé ctr ra mot
Chinh phu Dan chu Céng hoda chinh
thire” (Viét Nam Québc dan cong bao,
29/9/1945).

Ngay 2/9/1945, tai Quang trwdng Ba
Pinh (Ha Noi) 18 Tuyén bd doc lap
dwoc té6 chirc trong thé. Chinh phu
lam thoi ra mat qudc dan. Thay mat
Chinh pha l1am thoi, Chu tich H& Chi
Minh doc Tuyén ngdn Doc lap, tuyén
bd trwdc ddng bao ca nwdc va toan
thé gi¢i sw ra doi ctia nwdc Viet Nam
Dan chu Coéng hoa.

Sau Chién tranh thé gi&i thir II, trong
s hinh thanh trat tw thé gi¢i hai cuc
nhirng ddng minh trong chién tranh
tré thanh déi thi cGa nhau, cac thé
lwc dé qubc un un kéo vao Viét Nam.
M&c du da gianh chinh quyén thanh
cbng, song drng trwde tinh hinh mai,
tinh ch4t va nhiém vu cta cach mang
Viét Nam van la giai phéng dan toc.
Khau hiéu ctia nhan dan Viét Nam van
la “Dan toc trén hét! TS quéc trén hét!”
(BPang Coéng san Viét Nam, 2000, tap
8: 26). D& quan ly, diéu hanh dat
nwdc, ddi phé voi thu trong, gidc
ngoai, phai cling cb va tang cuwong
chinh quyén nha nwéc cta nhan dan,
ma trwéc hét phai thanh 1ap chinh phi
chinh thirc hop hién, hop phap va ché
dinh mét hién phap dan cha.

Ngay 3/9/1945, Chinh phu lam thoi dé
ra sau nhiém vu cap bach, trong d6 cé
nhiém vy xay dwng bé may nha nwéc,
t6 chic Tdng tuyén cir bang phd
théng dau phiéu bau Qubc hoi dé lap
ra Chinh phd chinh th&rc va an dinh
hién phap. Cha tich Chinh phi ra mét
loat sac 1énh nham thwc thi quyén lam
chG cta nhan dan: Sic lénh sbé 14
(8/9/1945) quy dinh trong th&i gian hai
thang sé m& cudc Téng tuyén clr bau
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Quéc hoi va Qubc hoi co toan quyén
4n dinh hién phap, Sac lénh s 34
(20/9/1945) 1ap Uy ban du thao Hién
phép, Séc lénh sbé 39 (26/9/1945)
thanh 1ap Uy ban dy thao thé 1é tbng
tuyén ctr gébm 9 ngudi, Sac Iénh sb 51
(17/10/1945) quy dinh tdng tuyén clr
bang cach phd théng dau phiéu...
Trong bdi canh hét sic phirc tap,
ngay 1/1/1946, Chinh pha lam thoi tw
cai t& thanh Chinh phd lién hiép Iam
thoi v&i 18 thanh vién, mé rong thém
mot sb thanh vién cla Viét Québc, Viét
Cach. Chinh phu lién hiép lam théi ra
Tuyén bd chinh sach déi néi, déi ngoai,
va néu ro:

Viéc chuin bj Téng tuyén ct¢ dwoc
Chinh phi chi dao chat ché va khan
trwuong. Ngay 6/1/1946, cudc Tbng
tuyén clr da bau ra Quéc hoi lap hién
dau tién cla nwéc Viet Nam Dan cha
Céng hoa véi 333 dai biéu, danh dau
bwdc phat trién nhay vot vé thé ché
dan chu cua nwéce Viet Nam moi.
Ngay 2/3/1946, Quéc hoi khéa | hop
tai Nha hat I&6n thanh phé Ha Nobi.
Theo d& nghi cia Chu tich HS Chi
Minh, Quéc hoi da chudn y viec mé
rong thém 70 ghé dai biéu Quéc hoi
cho Viét Quéc va Viét Cach®. Québc
hoi da bau Chu tich H6 Chi Minh, Pho
Cha tich Nguyé&n Hai Than va giao cho
hai vi thanh 1ap Chinh pht m&i. Chinh
phu lién hiép khang chién dwoc thanh
lap gébm 12 thanh vién (Cha tich, Pho
Chu tich va 10 b6 trwédng), trong doé co
ba dai dién cua Viét Minh, ba dai dién
cta Viét Quéc, hai dai dién cta Viét
Cach. C6 van doan do cb van tbi cao

Vinh Thuy phu trach. Khang chién ay
vién héi do V6 Nguyén Giap lam Chu
tich, Vi Héng Khanh lam Phé Cha tich.
Chinh ph lién hiép khang chién dwoc
Quéc hoéi céng nhan (2/3/1946) 1a
Chinh pht chinh thirc dau tién cla
nwédc Viet Nam Dan chd Cong hoa,
moét Chinh phi hop phéap, cé day du
uy tin va hiéu lwc dam nhan trong
trach quan ly diéu hanh dat nwéc, voi
nhirng hoat ddng toan dién, gép phan
day manh su nghiép khang chién dén
thang loi, kién quéc dén thanh cong.

Chinh pht ra nhiéu sac lénh va nghj
dinh giai tan cac dang phai phan ddng,
bai bo tat ca cac cong sé, va cac co
quan thudéc phd Toan quyén Déng
Dwong da thiét 1ap trén toan nuwdc
Viét Nam, bai bé cac ngach quan
hanh chinh, tw phap, cac ngach hoc
quan cla ché do cd.

DPé& dam bao quyén dan chi cua cong
dan Viét Nam, hé théng quyén luc va
hanh chinh & dia phwong dwoc xay
dwng. Chinh phd ra sac 1énh vé t6
chirc hdi ddng nhan dan va Gy ban
hanh chinh & cép tinh va xa; Gy ban
hanh chinh & cap ky va huyén. Héi
ddng nhan dan do dan b4u ra theo 16i
phd théng va truc tiép dau phiéu la co
quan thay mat cho dan. Uy ban hanh
chinh do cac hdi dédng nhan dan bau
ra la co quan hanh chinh, vira thay
mat cho dan, vira dai dién cho Chinh
pha. Dén dau thang 3/1946, viéc bau
ct hodi ddng nhan dan va Gy ban hanh
chinh da co ban hoan thanh & cac
tinh Bac B6 va Trung B6. Ban Thanh
tra dac biét va Toa an dac biét duwoc
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thanh lap, hoat déng co tinh cach tam
thdi theo quy dinh trong cac sac lénh
cta Cha tich Chinh phu.

Ngay 9/11/1946, Quéc hoi da thong
qua Hién phap nwéc Viet Nam Dan
chu Cong hoa, dao luat co ban cua
quéc gia déc 1ap cé chi quyén. Ban
hién phap dau tién duwoc xay dung
trén nhirng nguyén tac: doan két toan
dan; dam bao cac quyén tw do dan
cha; thwe hién chinh quyén manh mé
va sang subt ctia nhan dan.

Cac quyén tw do bao chi dwoc thwc
thi, tw do tin nguwdng duoc tén trong
trong khudn khd ché d6 dan chd cong
hoa.

Ngay 31/12/1945, Cha tich Chinh phu
ra S&c lénh sb 78, thanh lap Uy ban
nghién clru k& hoach kién thiét gém
40 tri thre, nhan si, bd trwdng va they
trwdng, voi nhiém vu nghién clru mét
ké hoach kién thiét qudc gia vé kinh té,
tai chinh, van hoéa, xa hoi, va dv thao
nhirng dé an kién thiét dé trinh Chinh
phu.

Viet Nam Giai phéng quan dbi tén
thanh Vé quéc doan, lwc lwong dan
quan phat trién rong rai khap noi. Viét
Nam Coéng an vu ra doi trén co s&
thdng nhét cac S& canh sat va S&
Liém phéng. Hé théng toa an va céac
doan luat sw dwoc thanh lap.

B6 may chinh quyén nha nuéc dan
chl cong hoa dwoc kién toan tir Trung
wong t&i dia phwong, véi dl cac co
quan lap phap, hanh phap va tw phap,
tré thanh cong cu sac bén phuc vu sy
nghiép khang chién kién quéc.

2.4. Gia tri cua viéc xay dwng Nha
nwéc Viéet Nam Dan cha Céng hoa
déi véi xay dwng nha nwéc phap
quyén & Viét Nam hién nay

Tuyén ngén cta Quéc héi Viét Nam
ngdy 2/3/1946 khing dinh: “Chi
quyén cla nwdc Vit Nam doc lap
thudc vé toan thé dan Viét Nam”; “Van
ménh quéc gia Viét Nam & trong tay
Quéc héi, chinh thé cla nuwéc Vit
Nam la chinh th& dan chd céng hoa,
cd nhiém vu bao vé tw do va mwu dd
hanh phic cho moi tAng 1&p nhan dan.
Cac dan toc trén lanh thé Viét Nam
déu c6 quyén han va nhiém vu ngang
nhau”; “Quéc hoi Viét Nam kién quyét
bdo vé dén cung nén doc lap va lanh
thd cta quéc gia va quyén tw do cla
nhan dan Viét Nam” (Ban Chi dao
bién soan Lich s&¢ Chinh pha Viét
Nam, 20086, tap 1: 377-378).

Lan dau tién trong lich st, nhan dan
Viét Nam thay dwoc chinh quyén Nha
nwéc méi do Pang va Cha tich H6 Chi
Minh I&nh dao la chinh quyén cla
minh, 14 cdng cu dé xay dwng xa hdi
md&i. Nhirng nguyén vong clia nhan
dan tirng budc dwoce thye hién.

Vé dbi ndi, Nha nwdc Viet Nam Dan
chd Cong hoa da xéa bd nhirng di tich
ctia ché do thwe dan phong kién, tirng
bwdc ban hanh nhirng luat phap can
ban lam nén tadng cho chinh quyén
m¢&i cua nhan dan: dam bao cac
quyén tw do dan chd, ty do ca nhan,
t6 chirc bau clr hdi ddng nhan dan,
ban hanh ché d6 lao dong ngay lam 8
gi®, thwc hién gidm t6, t& chirc tbng
tuyén clr dé& bau Quéc hdi. Chinh
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quyén Nha nwéc da dong vién va té
chirc toan dan ding 1én chbng gidc
doi, giac dét va gidc ngoai xam, xay
dwng mét nwéce Viét Nam doc lap, tw
do, hanh phuc, phu cudng.

Cha tich H5 Chi Minh (2011, tap 4: 49)
khang dinh: “Chinh pht té rd y mubn
duy nhét 1a lam sao dem lai cho dan
chung dwoc tw do déc l1ap hoan toan
va dé cho tat cad moi phan t& quéc dan
dwoc hwdng ty do doéc lap éy nhw
muodn vat dwoc hwdng anh sang mat
troi”.

Vé db6i ngoai, Nha nwéc Viét Nam Dan
chu Cong hoa da dwa vao sirc manh
doan két dan toc, phat huy yéu té
chinh nghia cta cudc diu tranh vi doc
lap tw do, sém thi hanh chinh sach ddi
ngoai m& clra va hdi nhap, “lam ban
v&i moi nwéc dan chd, khong gay thu
oan véi mét ai”, dung bién phap chu
yéu la déi thoai voi cac thé luc dé
quéc, chuyén tlr dbi dau vé quan sw
sang doi thoai hoa binh, nd lwc clru
van nén hoa binh, tranh mét cudc
chién tranh, nhat la mot cudc chién
tranh xay ra qua s&m; tranh tha moi
kha nang dé hoa hoan véi ké thu, kién
tri, nhan nai nhwng khdéng nhu nhuorc,
tranh thd kha nang hoa binh, nhuwng
khong tuyét dbi hda kha nang do, ma
van chi dong chuan bj lyc lwong dé
ddi pho véi khé nang chién tranh.
Thanh cong cla qua trinh xay dwng
Nha nuwéc Viét Nam Dan chu Cong
hoa dé lai nhivng kinh nghiém lich st
quy bau:

Tha nhét, phéi luén khdng dinh Nha
nwdc la cha nhadn dan. Tat cd moi

quyén luc trong b6 may Nha nuéc déu
thuéc vé nhan dén.

Hién phap nuwéc Viet Nam Dan chi
Coéng hoa 1946 ghi ré: “TAt ca quyén
binh trong nwéc 1a clia toan thé nhan
dan, khéng phan biét noi gibng, gai
trai, giau nghéo, giai cép, tén giao”;
“Nhirng viéc quan hé dén van ménh
quéc gia s& dwa ra nhan dan phuc
quyét’.

Nha nuwéc 1a cong cu chi yéu dé thuc
hién quy&n lam chd cia nhan dan,
dan co vj thé 1a cha, nén nhan dan Ia
ngudi cd quyén kiém soat Nha nuéec.
Mat khac dan lam chd, nén dan vira
c6 quyén lai vira cé nghia vy dbi voi
Nha nuwdc clia minh. Nhan dan co
quyén bau ra cac dai biéu va Gy quyén
cho nhirng dai biéu d6 ban va quyét
dinh nhirng van dé quéc ké, dan sinh.
Mat khac dan ciing cé quyén bai
mién nhitng dai biéu Qubc hoi va
dai biéu H6i ddng nhan dan néu
nhirng dai biéu do té ra khéng xirng
dang vo&i sy tin nhiém cha nhan
dan.

Quyén lyc ctia nhan dan luén & vj tri
cao nhat, nén Nha nwéc phai phat huy
quyén lam chd clGa nhan dan bang
thiét ché dan chi. Nhivng nguoi 1anh
dao, nhirtng dai biéu cla nhan dan,
nhat 1a nhitng nguo®i trong cac co
quan céng quyén phai lam dung chirc
trach ctia minh.

Ther hai, phai lam cho dén c6 du nang
luc xay dwng nha nuwdrce, thue hién viéc
nwéc la viéc chung, mébi nguoi déu
phai cé trach nhiém ghé vai ganh vac
mot phan.
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Hién phap 1946 thé hién rd Nha nwéc
la do dan lap ra va do nhan dan quan
ly, cu thé la: (1) Tt ca céng dan bau
ra Quédc hdi la co quan quyén lyc cao
nhat cia Nha nuwédc, ndm quyén lap
phap. Théng qua Quéc héi, viéc quan
ly va diéu hanh moi céng viéc cta bd
may nha nwéc déu thwc hién y chi
clia dan; (2) Quéc héi, theo ché do dan
ch dai dién, bau ra Chi tich nwoc,
Uy ban Thudng vu Qubc hdi, va Hoi
ddng Chinh ph - co’ quan hanh chinh
cao nhat clia Nha nuéc, cé trach
nhiém chap hanh phap luat va thuc
hién cac nghi quyét ctia Quéc hoi.
Th ba, Nha nuéc phai vi dan, lay loi
ich cta nhén dan lam muc tiéu hanh
déng.

Nha nw&c phai lam cho dan c¢é an, co
mac, cé chd &, dwoc hoc hanh. Viéc
gi loi cho dan phai hét strc lam. Viéc
gi hai cho dan phai hét strc tranh.
Ngoai lgi ich chinh dang clda nhan
dan, cta dan téc, Nha nwéc khong thé
c6 bat c&» mét lgi ich nao khac. Phai
xay dwng mét Nha nwéc trong sach,
khdéng c6 dac quyén dac lgi. Tr Chu
tich nwéc dén cong chirc déu phai vi
dan, déu la “céng bdc” cia dan, lam
viéc do dan ay thac.

H6 Chi Minh luén khéng dinh: Chi c6
thwe hién dan chd thwec sw cho dan,
nang cao dia vi, quyén hanh va ning
lwe lam chd cla nhan dan, chiu trach
nhiém trwdc dan, trong dan, hoc dan,
hiéu dan, héi dan, ban bac va giai
thich cho dan thi Chinh phd méi dwoc
dan tin, dan phuc, dan yéu. Néu
khéng thé ma clr hanh dong theo kiéu

lam bang dwoc, bat chap Iong dan, y
dan thi dan oan; “dan oan, du tam thoi
may c6 chat thanh céng, nhung vé
mat chinh tri 1a that bai” (H6 Chi Minh,
2011, tap 5: 333).

Cha tich H6 Chi Minh da day “Nuwéc
lay dan lam gbc”. Theo d6, Chinh phu
phai: “Dem tai dan, strc dan, ctia dan
lam lgi cho dan”. Chinh phu phai that
sy la cong bdc cua dan, dwa vao tri
tué va lyc lwong cta dan, gilr chat
méi lién hé véi dan va ludn ludn l&ng
nghe y kién cta dan, do la nén tang
lwc lwong cua Chinh phu. “Cach xa
dan chung, khéng lién hé chat ché voi
dan chung, ciing nhw ding lo Itrng
gilra troi, nhat dinh that bai” (H6 Chi
Minh, 2011, tap 5: 236).

Ther tw, Nha nwéc phai quan ly xa hoi
bang Hién phép, phap luét.

Trong hoan canh vé cung khé khan
sau ngay Cach mang thang Tam thanh
cong, Dang, Chinh pht va Cha tich H6
Chi Minh da sém lo viéc xay dwng
Hién phap lam co s&, sau nay mac du
trong diéu kién chién tranh, van ting
buéc xay dwng hé théng phap luat,
nham diéu hanh nha nwéc va xa hoi
c6 hiéu qua bang phap quyén.

M6t Nha nwdc cé hiéu lwe phap ly
manh mé khdéng chi duwgc xay dwng
trén co s& hop phap, hop hién, ma
con phai quan ly, diéu hanh dat nuéc
bang hién phap, phap luat, déng thoi
xay dwng mét déi ngld can bd, cong
chlrc A0 dirc va tai.

Thir nam, phai xdy dwng Nha nwoéc
trong sach, vilng manh va hoat dong
hiéu qua.
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Ngay tir diu trong viéc xay dwng bd
may Nha nwéc Viét Nam Dan cha
Coéng hoa, Chu tich H6 Chi Minh da
quan tam dé phong, khéc phuc biéu
hién tiéu cwc trong bd may nha nwoc;
vira chu trong gidao duc can bg, cong
chue, vra tang cuwong tinh nghiém
minh cla phap luat.

Trong bd tri, st dung can bd, coéng
chirc, phai that sy cong tam va chat
ché. Nhirng nguwoi tai cao, dire tét, cé
uy tin cao trong nhan dan can phai
dwoc bd tri, d& bat véi cwong vi
twong xing. Nhirng nguw&i du tai gidi
dén dau, nhung co biéu hién suy thoai
vé dao dirc, bi nhan dan oan ghét thi
kién quyét xt ly. Bong thoi chdm lo
doi sdng vat chat va tinh than cho can
bd, céng chirc nha nuwéc dé ho yén
tam v&i cong viéc, hét long, hét strc
phuc vu nhan dan.

Thi séu, trong hé thdéng chinh tri cia
dat nwéc sau Cach mang thang 8
khéng chi cé dang va chinh quyén nha
nwdc, ma con cé nhivng thanh té khac
nhw Mat tran Dan téc théng nhét (Viét
Minh va Lién Viét), H6i Lién hiép Phu
ni Viéet Nam, Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam... M6i thanh té co vai
tro, chtrc nang, nhiém vu riéng, nhwng
déu thdng nhat & muc tiéu chung 1a
dwa khang chién dén thang loi, kién
quéc dén thanh cong.

Quan triét tw twédng HO Chi Minh trong
xay dwng thé ché chinh tri, trwdc hét
can cai cach té chirc va dbi mai hoat
doéng cla bd may nha nuwédc theo
hwéng phat huy ngay cang day du
quyén lam chd clGa nhan dan bang

nhirng quy ché cu thé. Viéc ban hanh,
stba dbi chinh sach, phap luat phai
dwa trén co sé& trwng cau y kién rong
rai trong nhan dan. Thwc hanh dung
quy ché dan chi & co sé, bdo dam
trén thyc té dan dwoc biét, dwoc ndi,
dwoc ban, dwoc kiém tra, giam sat,
dwoc Iwa chon va bai mién dai biéu do
minh bau ra. Pai hdi Xlll cia Dang
(1/2021) da xac dinh rd: “Tiép tuc xay
dwng va hoan thién Nha nuwdc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan
do DPang lanh dao la nhiém vu trong
tam clia ddi mdi hé thdéng chinh tri”
(Pang Coéng san Viét Nam, 2021, tap
1: 174).

DPé tiép tuc phat huy dan chd, bao
da&m quyén lam chu ctia nhan dan can
phai: “Hoan thién ddng bd hé théng
phap luat, co ché, chinh sach nham
phat huy manh mé dan chd xa héi cha
nghia, quyén lam chd cGa nhan dan;
ddng thoi tang cudng phap ché, bao
ddm ky cwong xa hoi, trudc hét 1a
viéc thyc thi tinh thdn “thwong ton
phap luat”, gwong mau tuan theo
phap luat, ky cwong va thic hanh dan
chd x& héi chi nghia cta cép Uy, t6
chirc dang, chinh quyén, mat tran t6
québc va té chirc chinh tri - xa hoi cac
cap, cla can bd, dang vién; tang
cwdng dai doan két toan dan toc”
(Pang Coéng san Viét Nam, 2021, tap
1: 202).

Cung v&i xay dwng hoan thién hé
thdng phap luat, xay dwng bdé may, cai
cach thé ché hanh chinh, Pang, Nha
nudc phai cé quy hoach, dao tao, bdi
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dwdng, quan ly sir dung ddi ngl can
bd, cdbng chirc mét cach toan dién, coi
trong ca drc 1an tai, trong dé duc 1a
gbc. Trong xac dinh tiéu chudn, cu thé
héa tiéu chudn véi tirng chirc danh
can bd, cong chirc, phai coi trong
hang dau dén quan diém quan chung,
thai dé6 phuc vy nhan dan. Pao tao,
bdi dwdng can bod, cong chirc, can
d&c biét coi trong boi dwéng ly tudng
cach mang, lap trwdng giai cap, déng
co hoc tap, rén luyén, phan dau; két
hop chét ché gitra dao tao, bdi duéng
va rén luyén th thach trong hoat
dong thwc tién & dia phwong, co sé.

Viéet Nam dang trong qua trinh day
manh phat trién nén kinh té thj treong,
hoan thién Nha nwéc phap quyén xa
hdi chd nghia va hodi nhap qubc té
ngay cang sau rong. “Thang gia tri"
dao dwc duwgc hinh thanh trong thoi
ky chién tranh, bao cap, nay c6 nhiéu
ndi dung can duoc diéu chinh, bd
sung dé phu hop v&i bdi cdnh méi. Vi
thé, Pai hoi Xl cia Dang nhan manh
gidi phap “nghién cru, bd sung, hoan
thién cac chuadn myc dao dirc cach
mang phu hop véi diéu kién moi va
truyén théng van hoéa tét dep cltia dan
tdc dé lam co s& cho can bod, dang
vién ty giac tu dwdng, rén luyén, tw
diéu chinh hanh vi &rng x& trong céng
viéc hang ngay” (Pang Céng san Viét
Nam, 2021, tap 2: 237). Cac chuan
muwc dao dirc xac dinh phai ngan gon,
dé hiéu, d& nhé, dé thuc hién, dé
kiém tra, giam sat.

Nang cao chat lwong cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat

va vé Nha nwéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam vé&i cac dac trung
co ban, qua dé tao sy déng thuan,
thdng nhét trong nhan thirc va hanh
doéng cla cap Gy, chinh quyén cac cép,
can bg, dang vién va nhan dan trong
xay dwng Nha nwéc phap quyén xa
héi chd nghia.

Xay dwng thanh céng Nha nu&c phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam hoat
dong hiéu lwc, hiéu qua, phu hgp voi
thuc tién Viét Nam sé phat huy téi da
cac ngudn lyc cta dat nwéc phuc vu
yéu ciu xay dwng dat nwoc Viet Nam
phdn thinh, hanh phac dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2045,

3. KET LUAN

Lwa chon con dudng phat trién cho
dat nwoc, tieng budc hinh thanh mo
hinh nha nwéc Viét Nam Dan chu
Coéng hoa 1a két qua cla ca qua trinh
phat trién nhan thic cia DPang, la
nhirtng déng gop Ién cta Cha tich H6
Chi Minh déi v&i tién trinh phat trién
clia cach mang Viét Nam.

Nha nwéc Viét Nam Dan chd Cong
hoa ngay tir khi con phéi thai dén luc
dwoc xay dyng va cling cb da trai qua
nhirtng th® thach vé cung cam go,
khéng chi trong hon mét nam sau
ngay Cach mang thang Tam thanh
céng, ma con trong sudt hai cudc
chién tranh chéng thwc dan Phap va
dé quéc My xam lwoc.

Qua trinh thiét 1ap va xay dwng Nha
nwédc Vit Nam Dan chd Coéng hoa
khéng chi co gia tri vé mat lich str, ma
con co y nghia thyc tién 1on dbi voi
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coéng cudc xay dwng hé théng chinh tri  quyén xa hdi chd nghia ngay nay néi
néi chung, xay dwng Nha nwéc phap  riéng. 4

CHU THICH

() Ngay 25/10/1941, Viét Minh cong bé Tuyén ngén, Chuong trinh ctru nuée, tuyén bd trwde
qudc dan déng bao vé sy ra doi ctia Viét Nam doc lap ddng minh (Viét Minh). Chwong trinh
cta Viét Minh néu ré: “Sau khi danh dd dwoc dé qudc phat xit Nhat - Phap, sé 1ap nén Chinh
phd cach mang cla nuwéc Viét Nam Dan chd Cong hoa, theo tinh than tan dan cha, lay co
dd gitra c6 ngdi sao vang nam canh lam c& chung cta dat nwéc. Chinh phi cla nwéc Viét
Nam Dan chd Céng hoa, do Québc dan dai hoi cir 1én” (Pang Cong san Viét Nam, 2000, tap
7: 467).

@ Lwc lwong Viét Nam Québc dan Pang (Viét Quéc) do Vi Hong Khanh, Nguy&n Twdng
Tam... cAm dau va Viét Nam cach mang déng minh hoi (Viét Cach) do Nguy&n Hai Than
nam git. Viét Qudc va Viét Cach tir 1au sdng dwéi béng cla chinh quyén Tuwdng Gidi Thach
& Trung Quéc, theo chan Quan ddi Twéng kéo vé nwéc chdng pha cach mang.
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