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TAP CHI KHOA HOC XA HOI sb 1 (307) 2024

MOT SO PHUWONG DIEN TRONG CHiNH SACH
AN SINH XA HOI TAl THANH PHO HO CHi MINH
THU'C TRANG VA GIAI PHAP

NGUYEN THI LUYEN’

An sinh x& héi la thuéce do vé sw bén viing va van minh x& héi. Tt ngudn tw liéu the
cép va nhan xét, danh gié cda cac chuyén gia qua mét sb céng trinh nghién ctwu,
bai viét khai quat thuee trang thuc hién an sinh xa héi tai TPHCM theo cac muc tiéu,
tiéu chi ciia Nghi quyét s6 15-NQ/TW va khuyén nghj mét sé giai phép tap trung vao
chinh séch béo hiém xa hoi, chinh séch tro gilp xa hdi va chinh sach xéa déi gidm
nghéo theo cac muc tiéu, chuong trinh hanh déng cda Nghi quyét 42-NQ/TW.

Tir khéa: an sinh x& hdi, bao hiém xa hoi, tro giup xa hoi, x6a doéi giam nghéo, Nghi

quyét 42-NQ/TW

Nhén bai ngay: 26/12/2023; dwa vao bién tap: 28/12/2023; phan bién: 02/01/2024; duyét

dang: 11/01/2024

1. DAT VAN BE

TPHCM véi vai trdo dé thi dac biét,
trung tam I&n vé kinh t&, van héa, va
khoa hoc cong nghé; Ia ddu méi giao
lwu va héi nhap qubc té; gitr vi tri dau
tau, dong lwc cha vung kinh té trong
diém phia nam va cta ca nuwédc. Voi
mat d6 kinh t& gap 7,56 lan so v&i ca
vung va 41,49 lan so vdi cad nudc
(nam 2020), TPHCM déng gop
khodng 26,5% tdng thu ngan sach cua
ca nwdc (nam 2022). Nam 2021, dai
dich COVID-19 da anh hwédng nghiém
trong, dac biét Ia Vung kinh té trong
diém phia nam va TPHCM, tang
trwdng kinh té Thanh phé da giam sau
(-6,78%), tuy nhién nam 2022 kinh té
TPHCM da phuc hdi nhanh chéng,

" Vién Khoa hoc xa hoi ving Nam Bo

tang trwdng dat 9,03% vuwot xa ké
hoach dé ra (6 - 6,5%) (Nguyén Chi
Hai, 2023); nam 2023, tang 5,81% so
v&i nam 2022 (Cuc Théng ké TPHCM,
2023: 1). Riéng quy 4 nam 2023,
TPHCM dat mirc tang tredng 9,62%
so vO&i cung ky nam 2022, ding thw
17/63 tinh, thanh phé c6 mulc ting
GRDP cao nhat ca nwéc, ding thir 2
trong 5 thanh phé trwc thudc Trung
wong, dirng th& nhat trong viing Béng
Nam B6 (Uy ban nhan dan TPHCM,
2024).

Téng két 10 n&m (2012 dén nay) thuc
hién an sinh x& hoéi theo Nghi quyét
15-NQ/TW, TPHCM da dat duwoc
thanh twu nhét dinh, la diém sang “an
sinh xa héi” trong ca nwéc. Bén canh
dé, con bdc 16 16 h6ng nhw thiéu tinh
bao phu, toan dién,... dac biét khi dbi
dién dai dich COVID-2019. Bét cap
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nay cling cd nguyén nhan ti hé théng
an sinh Viét Nam®),

DPap (rng yéu cau thuc tién v&i muc
tiéu phat trién bén virng, Nghi quyét
42-NQ/TW xac dinh Viét Nam hwéng
t6i phat trién hé théng an sinh bao
tram, toan dién dén nam 2030, tam
nhin 2045. Trén co s& Nghi quyét 42
va Nghi quyét s6 31-NQ/TW cla Bo
Chinh tri vé phwong huéng, nhiém vu
phat trién TPHCM dén nam 2030, tAm
nhin dén nd&m 2045, Thanh phé
hwéng téi phat trién manh mé van
héa, x& héi, gido duc va dao tao,
cham so6c src khée nhan dan, nang
cao chat lwong cudc sbéng cia nhan
dan, xay dwng con ngwdi Thanh phd
van minh, hién dai, nghia tinh, xirng
dang véi Thanh phd mang tén Chi
tich H6 Chi Minh. Theo d6, Thanh phd
phat trién hé théng an sinh xa hoéi toan
dién, bao phu toan dan theo phwong
chéam “Nha nwéc va nhan dan cung
lam”.

T cac nghién ciru trwdc va ngudn div
liéu ctia Thanh phd vé céng tac an
sinh xa hoi, bai viét phan tich thuc
trang va nhitng van dé dat ra dbi voi
an sinh xa hdi cia TPHCM theo cac
chiéu canh nhw: bdo hiém, tro gidp xa
hdi, xbéa doi giam ngheo; trén co s&
dé khuyén nghi gidi phap nham
hwéng dén phat trién hé théng an sinh
xa hdi bao trum, toan dién trong twong
lai.

2. HE THONG AN SINH XA HOI

An sinh x& hdi dwoc xem 13 hé thdng
cac chinh sach va chuwong trinh do
nha nwéc va cac dbi tac xa hoi thuc

hién nhdm bado dadm mirc tbi thiéu vé
thu nhap, strc khde va cac phuc lgi xa
héi, ndng cao nang Ilyc clda ca nhan,
hé gia dinh va cong déng trong quan
ly va kiém soat cac rii ro do mét viéc
lam, tudi gia, dm dau, thién tai, chuyén
ddi co ciu, khing hoang kinh t& dan
dén gidm hodc bi mat thu nhap va
gidm kha nang tiép can dén cac dich
vu xa héi co ban (Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi, Té chirc GIZ, 2011).
Theo do, an sinh xa hdi & Viét Nam
khai quat v&i 4 tru cbt co ban nhu:

(i) Chinh sach thi trwo'ng lao dong chu
dong nhw (dao tao nghé, dao tao lai,
tin dung, hé tro di chuyén lao déng,
gi&i thiéu viéc lam, viéc lam tam thoi);
(ii) Bao hiém xa hoi (b4t budc va tw
nguyén) (gém: hwu tri, t& tuét, hd tro
cham soc y té, thai san, 6m dau, hé
tro mét viéc lam, hd tro tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép); (i) Tro
giup xa héi (tro giup thwdng xuyén,
lwéi an sinh xa hoi, dich vu xa héi, tro
cap khan cép, cac chwong trinh gidm
nghéo); va (iv) Cac chinh sach khac
(bdo vé tré em, bdo hiém mua mang,
bao hiém vi mé, quy cong dong,...).

Theo Ngan hang Thé gi¢i (WB), an
sinh x& héi la nhirng bién phap cbéng
céng nham giup cho cac ca nhan, hod
gia dinh va cong déng dwong dau va
kiém ché dwoc nguy co tac dong dén
thu nhap nhdm gidm tinh dé& bi tén
thwong va nhirng bap bénh thu nhap.
An sinh xa héi, v&i tw cach la “mot
hop phan cla hé thdng cac van dé xa
hdi, hon niva, 1a hop phan ndi bat, ndi
trdi nhat trong hé théng ay”, déng vai
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tro 1a “chi bao xac thwc nhat bao dam
dn dinh tich cwc, lanh manh va phat
trién bén virng ma thuwédc do nhan van
clia mot xa hoi phat trién bén virng la
phat triédn bén vilng con nguoi’
(Hoang Chi Bao, 2014).

An sinh x& héi, theo nghia rong, 1a “sy
bdo dam thwc hién cac quyén con
ngudi duwoc sbng trong hoa binh;
dwoc tw do lam an, cw trd, di chuyén;
dwoc bdo vé, binh dang trwdc phap
luat; dwoc hoc tap, cé viéc lam, co
nha &; dwoc bdo ddm thu nhap dé
théa man nhitng nhu cau thiét yéu khi
bi tai nan, ém dau, gia yéu,...” (Pham
Xuan Nam, 2016). An sinh xa hdi la
moét bd phan cdu thanh quan trong
cua tién bd, céng bang xa hoi va phat
trién xa hoi. Nhivng tru cot co ban cla
hé thdng an sinh x& hoi thwc hién cac
chirc nang “phong ngtra rdi ro”, “giam
thiéu rti ro”, “khac phuc rdi ro” tao nén
sy bao vé da dang cho con nguoi,
bao dam an toan cho moi thanh vién
trong xa hoi. Vai trdo phong ngtra tir xa
ctia hé thdng an sinh xa hoi cé y nghia
dac biét quan trong cho viéc 6n dinh
cudbc séng cla moi thanh vién trong xa
héi. Hé théng an sinh xa hoi vé bao
hiém x& hoi (BHXH), bdo hiém vy té
(BHYT), bao hiém that nghiép (BHTN)
trwc tiép gidi quyét nhirng van dé lién
quan dén gidm thiéu rdi ro, han ché
tinh dé bi tdn thwong va khac phuc
hau qua cla rai ro thdbng qua cac
chinh sach va chwong trinh cu thé
nham gitp cac thanh vién trong xa hoi
dn dinh cudc séng, tai hda nhap céng
ddng. Nhirng tru cot co ban cua hé

thdng an sinh x& hoi nhw tro giup xa
héi thwong xuyén va dét xudt gop
phan giup con nguwdi khdc phuc rii ro
dé tiép tuc ton tai va phat trién.

Nghi quyét sé 15-NQ/TW ngay
1/6/2012 ctia H6i nghi Trung wong 5
khoa Xl vé “Mét sé van dé vé chinh
sach xa hoi giai doan 2012 - 2020” dé
ra quan diém bdo ddm an sinh x& hoi
véi mot cau truc bao gbém: (i) Viéc
lam, thu nhap va giam nghéo; (ii) Bao
hiém x& hoi; (i) Tro giup xa hoi
nhirng nguwdi cé6 hoan canh dac biét
kho khan; (iv) Bdo dam muc téi thiéu
vé mot sb dich vu xa hdi co ban (gido
duc téi thiéu, y té tdi thiéu, nha & téi
thiéu, nwéc sach va bao ddm théng
tin). Quan diém nay tr& thanh co sé&
nén tang va dinh hwéng cho viéc thé
ché hoéa thanh co ché, chinh sach,
phap luat vé an sinh x& hdi gén voi
thwe tién trong nhirng nam qua.

Gan day, Nghi quyét 42-NQ/TW ngay
24/11/2023 xac dinh, bén canh chinh
sach xa hdi vé thi trwong lao dong va
viéc lam, dich vu xa hdi co ban, thi an
sinh xa hdi theo dinh hwdng xa hoi
chi nghia dwgc xac dinh vo&i cac
thanh t6 chinh nhw: (i) Bao hiém
(BHXH, BHYT, BHTN); (ii) Trg giup xa
héi; (iii) Gidm nghéo bén virng. Theo
do, An sinh xa hdi toan dién, bao trum
duwoc xem la hé thdng an sinh c6 tinh
chia sé gilra Nha nwéc, xa héi, ngudi
dan va gilra cac nhém dan cw, bao
dadm bén virng va cong bang xa hoi;
trong do6, hé théng bdo hiém xa hoi
linh hoat, da dang, da tang, hién dai,
héi nhap québc té, bao phi dwoc toan
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bé lwc lwgng lao déng, tao co hdi
tham gia va bdo dam quyén loi hop
phap cho ngudi lao déng; wu tién hod
trg cho nguwoi khéng cé kha nang lao
dong, nguoi khuyét tat, nguoi cao
tudi, nguwdi di cw va gia dinh co tré
em, ngwoi thu nhap thap; phat trién
mang lwéi dich vu tro gitp xa hoi ddi
voi tré em, ngwdi khuyét tat va nguoi
cao tudi c6 hoan canh dic biét kho
khan; gidm nghéo bén vitng theo
hwéng da chiéu, bao trum, bdo dam
murc sbéng téi thiéu va cac dich vu xa
hdi co ban; hd tro phat trién san xuét,
da dang sinh k&, tirng bwdc nang cao
thu nhap, 6n dinh cudc sbng lau dai
cho hdé nghéo, hé can nghéo, ngudi
dan & ving sau, vung xa, vang déng
bao dan tdc thiéu sbé va mién nui (Ban
Chép hanh Trung wong Pang, 2023).

Trong pham vi bai bao, thyc trang an
sinh x& héi TPHCM dugc tap trung
phan tich va lam rd qua cac phwong
dién nhw: bao hiém, tro' gitp xa hdi va

x6a doi giam ngheo trong hai nam qua.

3. THUC TRANG MOT SO PHUONG
DIEN AN SINH XA HOI THANH PHO
HO CHi MINH VA NHI’NG VAN BE
DAT RA

3.1. Bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép va bao hiém y té

Trong bdi canh kinh té - xa hdi Thanh
phé chiu tac déng manh tr dai dich
COVID-10 va kinh té thé gioi, d& duy
tri va phat trién sé ngwdi tham gia
BHXH, BHTN va BHYT, Thanh phd da
van dung nhiéu giai phap trong 2 nam
qua. So véi ndm 2022, sb ngwdi tham

gia bao hiém va tdng thu, téng chi bao
hiém nam 2023 c6 chiéu hwéng téng
(Bang 1), tuy nhién BHYT cua Thanh
phd van thdp hon so v&i ty 1& tham gia
BHYT cla ca nwéc. Nam 2023, ty Ié
bao pht BHYT ca nwéc dat 93,35%
v&i trén 93,3 triéu nguwdi  tham
gia, vuot muc tiéu dé ra tai Nghj quyét
sb 68/2022/QH15 cta Qubc hoi, tiém
can muc tiéu BHYT toan dan; téng sbé
thu quy bao hiém 1a hon 472 nghin ty
dodng, tbng sb chi cac quy la hon 439
nghin ty déng; sé tién cham déng
BHXH, BHYT nam 2023 chiém 2,69%
s6 phai thu (Bao hidém Xa hoi TPHCM,
2024).

Bang 1. BHXH va BHYT TPHCM nam
2022, 2023

N&m 2022 | 2023
Tham gia BHXH (triéu 259 2,76
nguoi)

Tham gia BHTN (triéu 255 2,62
nguoi)

Tham gia BHYT (triéu 8,55/91,1| 8,72/92,3
ngwoi/bao phu)

Tdng thu (ty déng) 76288 | 86.183
Cham dong (ty ddng) 3873 | 36857
Giai quyét ché do (triéu 1,59 14
lwot nguedi)

Tdng chi (ty ddng) 53075 | 590

Ngudn: Téng hop tr Cuc Théng ké
TPHCM (2022: 93); Bao hiém Xa hoi
TPHCM (2022, 2023).

So v&i ndm 2022, sbé nguwdi tham gia
BHXH nam 2023 tang 3,98%, va ty Ié
bao pha BHYT tang 1,15%; thu
BHXH, BHYT dwgc dat 100,91% ké
hoach, cao hon so v&i nam 2022; sé
tién cham déng gidm hon so v&i nam
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2022, chiém 4,04% so v&i s phai thu
(ty 1& BHXH Viét Nam giao la 4,05%)
(dan theo Tho Van, 2024).

Bén canh gidi phap m& rong ngudi
tham gia BHXH, BHYT, TPHCM huy
déng ngudn lyc xa hodi dé tang BHYT
cho nguwoi dan c6 hoan canh khé khan.
Nam 2023, Thanh phé da mua
120.063 thé BHYT cho thanh vién hd
nghéo, hd can nghéo va hdé méi thoat
mirc chudn hd can nghéo véi sb tién
94,4 ty déng (Cuc Théng ké TPHCM,
2023: 27).

TPHCM da thwc hién 9.733 cubc
tuyén truyén vé chinh sach, phap luat
BHXH, BHYT, thu hat 199.565 nguwoi
tham dw, két qua c6 6.704 ngwdi tham
gia BHXH ty nguyén, 62.733 nguoi
tham gia BHYT hd gia dinh. Song
song do6, cong tac cai cach hanh
chinh, &ng dung cong nghé thong tin
cling dwoc toan hé thdng Bao hiém
Xa héi Thanh phd trién khai véi nhiéu
dau 4n néi bat. Trong d6, da déng bo
di¥ liéu cta trén 7,7 triéu ngwoi tham
gia BHXH, BHYT, dat 944% ké
hoach; c6 hon 4,5 triéu tai khoan dang
ky va s&¢ dung ng dung VssID; tiép
nhan dang ky dat lich lam viéc tryc
tuyén cua 104.415 nguoiva datiép
don thanh coéng 84.403 ngudi (dan
theo Tho Van, 2024).

Cong tac gidi quyét, chi trd ché do,
chinh sach BHXH, BHTN duwoc t
chirc ddm bao day du, kip thoi toi
ngwoi tham gia, thu hwéng, qua dé da
goép phan 6n dinh cudc sbng nhan dan,
dac biét la trong béi canh dich bénh
COVID-19 tac dong, anh huwéng toi

viéc lam, thu nhap cla ngwoi dan.
Trong ndm 2022, gidi quyét ché do
BHXH, BHTN cho 1.591.356 Iuwot
ngwdi; tro cdp ngan han 1.308.105
lwot ngwdi; phdi hop véi S& Lao dong
Thuwong binh va X& hoi gidi quyét tro
cép that nghiép 145.407 nguwoi. Riéng
nam 2023, da chi tra trén 59.000 ty
ddng dé giai quyét kip thoi cac ché do,
quyén lgi cho ngudi tham gia BHXH,
BHYT (dan theo Tho Van, 2024).

DPé duy tri dwoc ty 1& tham gia bao
hiém phu thudéc nhiéu vao nhiéu yéu
t6. Pbi véi BHXH, BHTN phu thudc
vao viéc lam va thu nhap; BHYT phu
thudc vao chét lwong “dich vu”; cung
véi y thirc trach nhiém cua doanh
nghiép va nguwdi tham gia bdo hiém.
Pay 1a cai gbc quyét dinh bdo hiém
bén virng.

Thoi gian gan day, thuc trang doanh
nghiép no dong, trén dong BHXH cho
nguwdi lao dong kha phd bién. Thanh
phé cé 46.414 don vi no dong BHXH,
BHYT, BHTN, b&o hiém tai nan lao
dong - bénh nghé nghiép trén 1 thang
clia 703.840 lao dong véi tdng sb no
lén dén 3.873 ty dong (tinh dén ngay
30/6/2022), trong khi tébng sbé no
BHXH bat budc trong ca nwéc la hon
10.200 ty dbng (dén cubi ndm 2021)
(Bao hiém X& hoi TPHCM, 2022). So
voi ndm 2022, nam 2023 sd cham
doéng bao hiém c6 gidm, tuy nhién van
@ mc cao. Nguyén nhan chinh do
san xuat va kinh doanh gap khé khan,
nhiéu doanh nghiép cé nguy co giai
thé do khong thich @ng dwoc bbi
canh.
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Viéc cac doanh nghiép ng, cham dong
BHXH kéo theo nhiéu hé luy, ngudi
lao dong khdong dwgc dam bao chi tra
theo ché dd bao hiém.

Bén canh do, ty & nguwoi lao dong,
dac biét la lao déng phi chinh thirc
tham gia BHXH van con thap. Co6 dén
97,8% lao déng phi chinh thirc khong
tham gia vao bat ky mét loai hinh bao
hiém nao, 35,5% trong sb ho 1a lao
dong lam céng hwéng Ivong. Chi co
mot ty 1& nhd (2,1%) ngwoi lao dong
phi chinh thirc cho biét ho cé tham gia
bado hiém xa hoi tw nguyén va chi co
0,1% lao déng phi chinh thirc c6 bao
hiém x& hdi bat budc (chd yéu la
nhém lao déng gia dinh va lao dong tw
lam) (Téng cuc Théng ké&, 2022). Viéc
da sb lao déng phi chinh thirc khéng
tham gia BHXH dang dét ra nhiéu kho
khan cho ngu&i lao dong khi gap rui
ro dan dén mét thu nhap, ciing nhw
nhirng thach thirc I6n cho hé théng an
sinh x& hoi qubc gia va voi TPHCM
khéng la ngoai Ié khi ty trong lao dong
phi chinh thirc chiém 42,5% (c& nwdc
la 68,5%) (Thai Phwong - Ngb Binh,
2023a).

Cung véi do, dich vu bao hiém con
nang thd tuc hanh chinh, kham chira
bénh tai cac bénh vién I&n qua tai,
tuyén y té co s& phuc vu cham séc
strc khée cho ngudi dan chwa dwoc
dau tw manh.

3.2. Tro gilp, tro cap xa hoi va bao
vé, cham séc strc khoe nhan dan
3.2.1. Bao trog xa héi va tro giup xa
hoi

Thue hién Nghi quyét sé 15-NQ/TW
vé Mot sb van dé vé chinh sach xa hoi
giai doan 2012 - 2020, TPHCM da
trién khai nhiéu chwong trinh, dé an
(nhw “Hé tro hop tac x& do phu niy
tham gia quan ly, tao viéc lam cho lao
dong niv dén nam 2030 trén dija ban
TPHCM”); thanh lap Quy Vi nguoi
nghéo; Quy Dén on dap nghia; Quy Vi
bién ddo qué hwong - vi tuyén dau T6
quéc (theo K& hoach 442/KH-MTTQ-
BTT ngay 17/3/2022 cua Ban thwong
trwc Uy ban Mé&t tran Té qubc Viét
Nam TPHCM). Trén co s& dé tao
ngudn lwc va giadi phap thwc hién an
sinh xa hoi.

Vé bao tro xa hoi

DPén cudi nam 2023, S& Lao doéng -
Thwong binh va Xa héi TPHCM quan
ly 16 co s& bao trgg xa héi cong lap
véi 6.276 dbi twong dwoc bao tro; 1
co s& giao duc v&i 1.207 hoc sinh; va
1 co s& dao tao nghé vdi 492 em.
Thanh phé da thwe hién chinh sach xa
hoéi héa trong viéc hd tro, cham soc
nudi dwéng cac ddi twong cé hoan
canh kho khan tai cong déng. C6
nhiéu td chirc xa hdi, t6 chirc tén gido
va ca nhan da tham gia thanh Iap 63
co s®& bao trg xa hdi ngoai cong lap,
véi 2.875 trwong hop dang dwoc
cham séc va nubi duwdng, trong do
cé 878 ngudi cao tudi, 154 nguoi
khuyét tat, 1.613 tré em va 230 dbi
twong khac. Bén canh do, Thanh phé
da tro cdp x& hdi theo Nghi dinh
20/2021/ND-CP cho 136.036 nguoi
véi sb tién hon 84,2 ty ddng, hd tro
dot xuét cho 1.197 trwdng hop véi sbd
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tién hon 21,5 ty dong; thwe hién Quyét
dinh sb 14/2015/QD-UBND vé hd trg
chi phi khuyén khich héa tang cho
hon 18 nghin lwot nguwdi, sb tién hon
33 ty ddng (Cuc Théng k& TPHCM,
2023: 28).

Vé tro gidp xa hoi

Nhirng ndm gan day Thanh phd van
dung giai phap xa héi héa huy déng
ngudn lyc (dién hinh nhw thanh lap
Quy Vi nguoi nghéo) va trién khai
nhiéu chwong trinh tro' gidp xa hoi cd
y nghia thiét thwe nhw: xay dwng nha
tinh thwong, tinh nghia; trao tang hoc
bdng Nguyén Hiru Tho; trao phwong
tién sinh ké, tro cAp khé khan, qua
Tét,... (Bang 2).

Bang 2. Trg giup xa hdi nam 2022, 2023

Nam 2022 2023
QuY vi nguoi 310 | (sbliéu dang
nghéo (ty ddng) cap nhat)
Nha tinh thwong, 961 1.087
tinh nghta (can)
Hoc bdng Nguyén | 16.831 15.860
Hiru Tho (suét)
Phwong tién sinh 322 (sb lieu dang
ké cap nhat)
Qua tét cho ho 147.771[103.039 lwot;
nghéo, can nghéo | phan [92,9 ty ddng
Tro cAp kho khdn | 6.220 |5.445 va 593
(lwot hd nghéo, (hQ) + 303
dac biét khé khan) thanh vién

Nguén: Tdng hop tir Béo céo kinh té - xa
hoi TPHCM cac nam 2022, 2023.

DPé cham lo ngudi lao déng kho khan,
Lién doan Lao déng TPHCM thyc hién
nhiéu chwong trinh thiét thwe nhw trao
hang ngan sb tiét kiém (tr 5 dén 10

triéu ddng/sé) dén céng nhan bénh
hiém nghéo, bi tai nan lao dong. Lién
doan Lao déng cac quan, huyén va
thanh phd Tha Bic cling tdng hang
ngan phwong tién sinh ké cho coéng
nhan lao dong. Hang chuc ngan cbéng
doan co s& cling hwdng trng chuong
trinh “mdi cong doan co' s& mot lgi ich
doan vién” hd trg hang triéu lwot doan
vién, nguwoi lao déng (Thai Phuong -
Ng6 Binh, 2023b).

Bén canh dé, tro' cAp kho khan cho ba
con dan tdc thiéu sb dwoc chu trong.
Trong 9 thang dau ndm 2023 Ban Dan
tdc TPHCM phéi hop cac dia phwong
chii déng t6 chirc thdm, tadng hon
20.920 phan qua dén ddng bao dan
toc thiéu sé thudc cac dién chinh sach,
hé nghéo, hd can nghéo, hé kho khan,
nguwoi gia neo don, cdbng nhan, sinh
vién khé khan véi tdng sb tién hon 12
ty ddng, trong dé ngudn kinh phi xa
héi héa hon 7,1 ty ddng (Thai Phwong
- Thu Hudng - Ngb Binh, 2023).

Chi riéng trong thang cao diém “Vi
nguw®i nghéo” nam 2023 (tr ngay 17
thang 10 dén ngay 18 thang 11), Uy
ban Mat tran T6 quéc Viét Nam
TPHCM - Ban Van dong Quy “Vi
ngudi ngheo” TPHCM da trao tang
kinh phi hd tro 97 phwong tién sinh ké
cho nguwoi lao dong thuéc hé nghéo,
hé can nghéo. Cung dé la nhiéu suét
hoc bdng, sb tiét kiem cho hoc sinh,
sinh vién, tré méd coi.

Tuy nhién, lao ddong nhap cw va lao
dong phi chinh thiec chwa thubc dbéi
twong ‘chinh thic’ dwoc tro giup xa
héi tv Thanh phd. Trong khi, lao déng
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nhap cw la lao dong phi chinh thic tai
Thanh phd chiém mét ty 1& kha cao, 1a
ngudn lwc khéong nhd déi véi sy phat
trién kinh té - x& héi cta Thanh phé.
Trong bbi cdnh mai, theo tinh than
Nghi quyét 42-NQ/TW, hwéng téi phat
trién hé théng an sinh bao trum, toan
dién, ngay 17/11/2023, Thanh phd
thanh 1ap Quy An sinh x& hdi theo
Quyét dinh sb 5417/QD-UBND dap
&’ng yéu cau thuc tién dat ra. Quy
dwoc thanh lap v&i muc tiéu tré thanh
cau ndi cac bén tham gia cung cp, hd
tro cac dich vu an sinh xa hdi co ban
cho ca nhan va hé gia dinh lao déng
dén tr cac tinh, thanh khac va nguoi
yéu thé kho khan tai TPHCM ma
chinh sach an sinh x& hoi hién hanh
chwa bao phda.

Quy An sinh xa hoi TPHCM dv kién
sé trién khai ddy manh viéc phdi hop,
lién két v&i cac co quan, to chirc, cac
td chirc chinh tri - xa hdi, ca nhan, nha
hdo tam, cac t6 chirc lam thién
nguyén... cung tham gia xay dwng cac
dé an, chuong trinh cu thé hé tro cho
ngwdi lao dong kho khan. Trong do,
chu trong dén hd tro dao tao viéc lam;
nang cao ky ndng nghé nghiép; hé tro
chuyén ddi viéc lam; hé tro hoc nghé,
gi®i thiéu viéc lam.

Cung véi d6, mé hinh “phu” toan bd
ngudi yéu thé, khé khan dwoc dé xuét
véi mong mudn duy tri va phat trién
mo hinh nay tré thanh don vi dong vai
trd cau ndi cac bén lién quan tham gia
vao hoat dong an sinh xa hoi, xay
dwng va trién khai cac chinh sach an
sinh xa hdi cho TPHCM.

Nhw vay, cé thé thdy, Qujy An sinh xa
héi TPHCM khi di vao hoat dong két
hop cung cac ngubn quy hién nay cla
Mat tran T qudc cac cap sé gop phan
nang cao hiéu qua chwong trinh giam
nghéo bén vitng. Theo do6, cac
chwong trinh, d& an véi muc tiéu cung
cép, trang bi kién thirc, kj ndng cho
nguoi lao ddng kho khan cung cac
hinh th&rc hd tro khac dé nguoi lao
dong cé thé nang gia tri lao dong, tang
ngudn thu nhap, 6n dinh cudc sbng,
gop phan tich cwc cho céng tac giam
nghéo bén virng ctia Thanh phé.

3.2.2. Coéng tac bao vé, cham séc
strc khée nhén dan

Ngay sau khi kiém soat dwoc tinh
hinh dich bénh COVID-19 (tir sau
1/10/2021), nganh y té& TPHCM da
nhanh chong phuc hdi cac bénh vién
tr& lai chirc nang binh thwong trwéc
dd. Mac du sb lwot kham chira bénh
chwa phuc hdi hoan toan nhwng co cai
thién tai cac co s& kham, chira bénh
(29.986.368 Iwot kham trong 11 thang
dau nam 2022 so voi 22.199.692 Iwot
clia ca nam 2021) (S& Y t& TPHCM,
2022). Nganh y té da tap trung clng
cd hé théng y té, da dang hoa cac
hinh thirc huy dédng ngudn nhan lyc,
trng bwdc nang cao chat lvong y té,
tang cudng co s& va y té dw phong,
phat trién y té chuyén sau.

Mang lu6i y té co s& duwgc chu trong.
Nam 2022, Thanh phd c6 310 tram y
t&, mdi tram trung binh chiju trach
nhiém cham so6c sc khdée cho
100.000 nguwoi dan. Hoi ddng nhan
dan TPHCM da théng qua céac chinh
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sach d&c thu nham cliing cd, nang cao
nang lwc cac tram y té phuwong, x4, thi
tran trén dia ban nhw dwa bac si mai
ra trwéng vé thwe hanh tai cac tram y
té; thu hat lwc lwong bac si da nghi
hwu tham gia cong tac voi tram vy té;
wu tién ngudn lwc dau tw co s& ha
tang, cac trang thiét bj thich hop dé
cac tram y té sé chuyén dbi hoat dong
theo nguyén ly y hoc gia dinh. Tt do,
cobng tac bao vé sirc khée nguwoi dan
duwgc t6 chirc mét cach quy ca,
chuyén nghiép hon.

Nam 2023, nganh y té tiép tuc nang
cao y té co s&, trién khai cac hoat
dong y té cong dong, phat trién ky
thuat chuyén sau. Thanh phd da ra
mat thém 5 tram y t& hoat dong theo
nguyén ly y hoc gia dinh (sd tram
trwdc do da co la 50), co ké hoach
nang cap 146 tram y té, tuyén dung
1132 ngudi theo Nghi quyét
01/2022/HDND cta Ho6i ddng nhan
dan TPHCM (Uy ban nhan dan
TPHCM, 2024).

Trong diéu kién kinh té - xa hoi hai
nam qua, viéc dat dwoc ty 1&é hon 90%
dan sé tham gia BHYT la sw cb gang
clia cac cap chinh quyén Thanh phb.
Viéc tham gia bdo hiém y té tw nguyén
thé hién y thirc chdm séc stc khée
cla ngwdi dan ngay cang tang, gop
phan quan trong trong viéc cham soc
strc khée nhan dan.

Bén canh doé, cbng tac kham chira
bénh, quan ly va truyén théng kién
thirc vé chdm séc stre khdée ngudi cao
tudi & TPHCM duwoc ting cudng ca
vé sb lvong va chét lwong trong thoi

gian gan day. Thoéng qua do da gop
phan cai thién tinh trang stc khde,
nang cao chét lwong cudc sbng cla
ngudi cao tudi.

3.3. X6a déi giam nghéo

TPHCM 1a dia phwong dau tién trong
ca nwoc khéi xwédng va thyc hién
chwong trinh xéa doéi giam nghéo tw
nam 1992. Thanh phd da dwa phong
trao x6a doéi giam nghéo thanh
chwong trinh hanh dong va xay dwng
chinh sach dac thu cda dia phwong.
Trong 23 nam (1992 - 2015), Chuwong
trinh x6a déi giam ngheo (sau la
Chuwong trinh giam ngheo, tang hd
kha) ctia Thanh phd dwoc chia ra lam
4 giai doan, v&i 7 1an nang chuan ho
nghéo theo tiéu chi thu nhap. Tty nam
2016, theo tiép can nghéo da chiéu,
TPHCM phé duyét Chuwong trinh
Gidm nghéo bén virng cla Thanh phd
giai doan 2016 - 202012 va giai doan
2021 - 2025®. Chuin nghéo cua
Thanh phd hwéng té¢i mirc thu nhap
cao hon mwc thu nhap quy dinh tai
chuén nghéo clia Chinh phi®), cu thé
nhw sau:

- Chuédn nghéo: tlr 21 triéu ddng/
ngudi/nam tré xudng (giai doan 2016
- 2018); tlr 28 triéu ddng/nguwdi/nam
tré xubng (giai doan 2019 - 2020); va
tr 36 triéu dong/ngudi/ndm tré xudng
(giai doan 2021 - 2025).

- Chuan can nghéo: trén 21 dén 28
triéu ddong/ngudi/nam (giai doan 2016
- 2018); trén 28 dén 36 triéu dong/
ngu®i/nam (giai doan 2019 - 2020); va
trén 36 dén 46 triéu dong/nguwdi/nam
(giai doan 2021 - 2025).
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Theo phuwong phap tiép can nghéo da
chiéu, gém 5 chiéu nghéo: gido duc va
dao tao; y té; viéc 1am va bao hiém xa
hoi; diéu kién sbng; tiép can théng
tin, nhdm cai thién chéat lwong sbng
cia hd nghéo theo Nghi quyét sb
15/2015/NQ-HDBND ngay 09/12/2015
ctia Héi déng nhan dan Thanh phd Vé
chwong trinh gidm nghéo bén virng
cua TPHCM giai doan 2016 - 2020,
Chuwong trinh giam ngheo ctda Thanh
phd da di vao cudc sdng, vwot chi tiéu
Nghi quyét dé ra (Nguyén Thi Minh
Nguyét, 2023).

Bang 3. H6 nghéo va hd can nghéo qua
cac nam

Ho Qghéo -Ty |Ho cén,nghéo-
N&M |&/TOng hd dan T):/ I&/Tong hd
TPHCM dan TPHCM
Hb6 % Hb6 %
2016 67.000 3,36 (48.154 |2,41
2021 36.664 (1,45 [19.562 |0,77
2022 21.310 (0,84 (18.068 |0,71
2023 8.410 0,30 |14.498 0,60
Ngudn: Téng hop tr Cuc Théng ké

TPHCM cac nam: 2016, 2021, 2022, 2023.

Ty 1&é hdé nghéo va hé can nghéo nam
2021 giam sau so v&i nam 2016
(5,77% gidm xubng con 2,22% trén
tbng hd dan), tuy nhién sé hd nghéo,
hé can ngheo con kha I&én va nguy co
tai nghéo cao nén Thanh phb da xay
dwng nhiéu mé hinh, van dung cach
lam cung nhiéu giadi phap trong van
dong hé tro gidm nghéo bén virng.
Dién hinh nhu: gidi phap “Trao téng
dong lyc — ty Ilwc vuwon [én” trao
phwong tién sinh ké cho ngu®i dan co
hoan canh khé khan; mé hinh “Clra

hang An sinh Quan 1” phan phdi phiéu
qua tang vao thr 6 hang tuan; mod
hinh “Siéu thi mini Tét 0 ddng” do
chinh quyén va doanh nghiép phéi
hop thwc hién nham hé tro gia dinh
khé khan (hé tro dwoc 25.000 gia
dinh khé khan trong thoi gian qua);
cong trinh “Viét tiép wéc mo cha em”
Quan 8 van daéng, cham lo tré mo cdi
cha, me do COVID-19;... Song song
do, Quy Vi ngudi ngheo cia Thanh
phd tao dwoc ngudn lwc kha 16n gop
phan gidm nghéo bén virng. Trong
nam 2022, Ban Van dong Quy Vi
nguwoi nghéo da trao tang 2.951 thé
BHYT cho hé can nghéo va ho vuwot
chudn can nghéo trén dia ban Thanh
phd, v&i sb tién hon 1,012 ty déng
(Ban Van déng, Quan ly va sr dung
Quy Vi ngwoi nghéo TPHCM, 2023).

Nam 2022, v&i chuan nghéo giai doan
2021-2025 cao hon giai doan 2016-
2020 nhwng ty 1€ hdé ngheo va can
nghéo cta Thanh phé gidm dang ké,
con 39.378 ho (ty 1& 1,55% trén tdng
hé dan Thanh phd).

Nam 2023, cac giai phap tin dung hd
tro hd nghéo va can nghéo duoc tiép
tuc trién khai nhdm hd tro, giai quyét
viéc lam, tro gitp trwe tiép cham lo ho
nghéo. Trong 9 thang dau nam 2023,
doanh sb cho vay dat hon 2.664 ty
ddng, tdng hon 369,5 ty dong so voi
cung ky nam 2022 v&i hon 45.905
lwot hd nghéo, hd can nghéo va cac
déi twong chinh sach dwoc vay vén
(Thai Phwong - Ngé Binh, 2023b):
nam 2023 vén cho vay la 2.796 ty
dong, mua 120.313 thé BHYT cho
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thanh vién hé nghéo va hd cén nghéo
(Uy ban nhan dan TPHCM, 2024).
Bén canh d6, TPHCM da bé sung von,
chinh sach theo tinh than Nghi quyét
98/2023/QH15 vé thi diém mot sb co
ché, chinh sach dac thu phat trién
TPHCM dé hé tro gidm nghéo. Diéu
nay gop phan hé trg tét hon cho
ngudi nghéo vay vén wu dai, gidi
quyét viéc lam, gop phan phat trién hé
thdng an sinh xa hoi, déng th&i nang
cao chét lwong coéng tac gidm nghéo
bén virng ctia Thanh phd (Bang 4).
Bang 4. H& tro gidm nghéo bén ving
nam 2023

Nam 2023
Hf) tro tién dién (lwot hd nghéol/ty|63.210/9,5
dong)
H§ tro BHXH (Iwot lao dong/triéu | 523/254,7
dong)
H tro' dao tao nghé (lao dong) 1.159
H tro giai quyét viéc lam (lao 4.281
dong)
Mién gidm hoc phi (hoc sinh ho |22.979/12,7
nghéo, can nghéo/ty déng)
Hb tro chi phi hoc tap (lwot hoc | 31.912/27,5
sinh/ty dong)
H6 tro’ tién an cho tré em mau | 1.528/2,1
gido (lwot/ty déng)

Nguén: Téng hop tir Béo céo kinh té - xa
héi TPHCM nam 2023.

Theo d6, nam 2023 ty Ié hé ngheo hd
can nghéo tiép tuc giam so v&i nam
2022, chi con 0,9% trén téng hd dan
Thanh phd, trong khi ndam 2022 14
1,55%, nam 2021 la 2,22% va 2016 la
5,77%. Theo Cuc Théng k& TPHCM
(2023: 27), dén thang 12 ndm 2023,
Thanh phé c6 22.908 hd nghéo, hod
can nghéo (v&i 89.893 nhan khau).

Tuy nhién, chwong trinh giam nghéo
bén virng ctia Thanh phé con dbi dién
nhiéu thach thirc. Bién dong dan sb
co hoc cla Thanh phé 16n, s6 nguoi
dan nhap cw da sé la khé khan, lao
dong ph6 théng, diéu kién sinh hoat
can dwoc hd tro nhiéu. Diéu nay tang
ap lwc giai quyét chinh sach xa hoi
cta Thanh phd (Ban Van dong, Quan
ly va st dung Quy Vi ngudi nghéo
TPHCM, 2023).

3.4. M6t s6 nhan xét va nhirng van
dé datra

Chinh sach x& hoi néi chung, an sinh
cia Thanh phd néi riéng cd nhiéu
chwong trinh hanh déng thiét thuc, di
dau trong ca nuéc, dic biét 1a chuwong
trinh gidm nghéo bén virng, vuwot so
chi tiéu chung; BHYT v¢&i dd phu cao;
tro' gilip x& hoi rong dén cac dbi twong
v&i nhiéu chwong trinh duoc trién
khai; xa hdi hoa cac loai quy an sinh
va phuong phap té chirc thuc hién
hiéu qua. Ngoai cac chwong trinh trién
khai huy déng nguén lyc theo dia
phwong, khu phd, phwéong, tir nhiéu
nam nay con cd cac chwong trinh
thién nguyén, déng goép tr cac nha
hdo tam trong thoi gian gan day cho
gido duc, y té, ... va dbi twong yéu thé,
dac biét la sy dum boc, sé chia vwot
qua dai dich COVID-19.

Tuy nhién, an sinh xa héi TPHCM con
thiéu tinh bao trum, thiéu lién két gitra
cac chinh sach trong td chwe thuc
hién; ty 1& bao phu thap, lao déng
nhap cw, dac biét lao déng phi chinh
thirc chwa c6 nhiéu co hoi tiép can.
Chénh léch mirc séng, khodng cach
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giau - nghéo gitra cac b phan dan cw
con lén do tac déng tr co ché thi
trwong va dac thu TPHCM la trung
tam kinh té, dich vu I&n cla ca nwéc.
Gidm nghéo bén virng dat két qua an
twong, tuy nhién con tiém an nguy co
tai nghéo do mét bd phén ngudi dan
chwa thyc sy chi dong ‘thoat ngheo’,
tang hoé nghéo do tang dan sé co hoc;
cung v&i dd, chudn nghéo va chuan
tro cAp con thap. Chét lwong nguén
nhan lwc chwa cao. Bao hiém xa hoi
chwa that sy hdp dan ngudi lao dong.
Chét lwong dich vu y té co s& chuwa
dap &ng yéu cau; diéu kién, co s&
kham chira bénh, cham séc strc khoe
ngudi dan con han ché; diéu kién
sbng clha lao déng phi chinh thirc
thép...

Thém nira, thoi gian gan day nhiéu
doanh nghiép phai co clu lai san
xuét, kinh doanh, cét gidam lao déng,
tham chi giai thé dan dén lao dong
mat viéc lam, bao hiém x& hoi khéng
dadm bdo, doi sbng nguwdi lao dong
gap khdé khan. Trong 9 thang nam
2023, TPHCM c6 gan 128.500 trwong
hop nghi viéc tai cac doanh nghiép va
dé nghi giai quyét huéng tro' cap thét
nghiép. Sé trwong hop dé nghi hwéng
tro cap that nghiép tang 9,3% (khoang
10.945 ngudi) so voi cung ky nam
2022 (Thai Phwong - Ngoé Binh,
2023a), mac du qua khao sat gan day
cla S¢& Lao dong, Thuwong binh va Xa
héi Thanh phd déi véi 2.513 doanh
nghiép, c6 hon 51% doanh nghiép
cho biét tr quy 3-2023 c6 tang mai
lao ddng, sb lao ddng nghi viéc noép hd

so dé nghi hudng tro cap that nghiép
giam 28,4% so voi thang 8/2023 (Thai
Phwong - Thu Huwdng - Ngbé Binh,
2023).

Dé gidi quyét nhitng van dé trén can
tiép tuc xay dwng hé thdng giai phap,
trong d6 gidi phap phat trién an sinh
xa hoi phu hop, kha thi nham thao g&
khé khan, vwot qua thach thic,
huwéng téi muc tiéu chung TPHCM
hién dai, van minh, nghia tinh la bai
toan dwoc dat ra.

4. GIAI PHAP KHUYEN NGHI

4.1. Vé bao hiém xa hoi, bao hiém
that nghiép, bao hiém y té va cham
séc strc khoe cho nhan dan

(i) Tuyén truyén sau rong vé Luat
BHXH, Luat Viéc lam, Luat BHYT,
giup nhan dan nhén thoc dwgc muc
tiéu, y nghia cia BHXH, BHTN, BHYT,;
dong thoi cé gidi phap ngan ngwa
hanh vi cb tinh truc lgi BHXH, BHYT
va ché tai dbéi voi cac trwong hop vi
pham céc quy dinh vé bao hiém. Tao
diéu kién thuan lpi d& nhan dan thu
hwéng ché dd bao hiém theo quy dinh,
tao niém tin trong nhan dan vé muc
titu va y nghia cta viéc tham gia
BHXH, BHTN, BHYT.

(i) Phat trién thi trwong lao dong chi
dong dé dam bao vé bdo hiém, han
ché rui ro, huwéng téi an sinh xa hoi
bén virng. Phat trién kinh té la co s&,
la phwong tién dé thwc hién tét chinh
sach an sinh x& héi, nguoc lai thyc
hién tét an sinh xa hoi la dong lyc, co
s& thuc day tang trwdng kinh té mot
cach bén virng. Nguwdi lao doéng co
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viéc lam va thu nhap 6n dinh méi co6
thé duy tri cac hinh thirc bdo hiém,
han ché rdi ro d&i sbng ca nhan, déng
thoi thé hién trach nhiém xa hoi.

Thanh phd can tiép tuc ddy manh
chuyén dich co céu kinh té va co cau
lao déng, thu hut cac doanh nghiép
I&n d4u tw gép phan tao viéc lam cho
ngwdi lao déng; chu trong nang cao
chéat lwong ngudn nhan lyc, dao tao
nghé theo dac thu kinh t& - xa hoi
Thanh phé, xay dung co ché gén
trach nhiém doanh nhiép trong dao
tao nghé cho ngudi lao dong; tiép tuc
m& réng va phat huy vai tro san giao
dich viéc lam dién t&r v&i dung nghia
la ciu nbi gitra nguoi lao dong va
nguwoi st dung lao ddng dap wng thi
trwdng lao dong; c6 co ché, chinh
sach hé tro nguwdi lao ddng khu vuc
phi chinh thtrc ty tao viéc lam théng
qua cac chinh sach wu dai dé hd tro

ngudi lao ddng hoc nghé, tim viéc lam.

(iii) H6 tro nguwoi dan trong dang ky,
hoan thién hé so giadi quyét cac chinh
sach, ché dd an sinh xa hdi chinh xac,
kip thvi; gilp gan két sw tham gia cla
ngwdi dan ciing nhw cai thién chat
lwong cung cép dich vu xa hdi, giup
cac chwong trinh hé tro xa hoi hoat
doéng hiéu qua hon.

(iv) Pau tw ngudn lyc (co s& vat chét,
ddi ngd, kinh phi hoat déng,...) cham
s6c strc khde cho nhan dan tlr ngan
sach va xa hdi hoéa. Chu trong nang
cao chat lwong tuyén y té co sé,
cham soéc sirc khde ban dau. Xay
dwng chuong trinh tuyén truyén, phd
cap kién thirc huwéng dan ngudi dan

16i séng lanh manh, rén luyén thé chét,
tinh than, chd déng phong ngtra bénh
tat.

4.2. Vé tro cap xa hoi

Phat huy truyén thdng nghia tinh cla
nhan dan, tiép tuc tuyén truyén sau
réng vé tinh than twong than, twong ai,
tro' giup cac hoan canh khé khan, yéu
thé. Tiép tuc quan tam va thyc hién tét
ché do dbéi voi cac dbi twong thudc
dién tro cap xa hdi; xay dwng co ché,
mé rong dd bao pha dién tro cap xa
hoi dbi véi lao dong nhap cu dén tw
céac tinh, thanh khac. Huy déng nguén
Iwc trong nhan dan, tr ca nhan, doanh
nghiép va cac té chirc x& cho héi tro
cap xa hoi; thanh 1ap, van déng, quan
ly va st dung cac ngudn quy hop ly,
hiéu qua.

Thanh phd tiép tuc trién khai hinh thirc
t6 chirc huy ddong ngudn lwc tro cép
xa hoéi tir co s& khu phd, phwong, xa
déi véi cac trwong hop kho khan tai
dia phuwong dén cac td chirc van dong
cap quan, thanh phé. Day la giai phap
thiét thwc va hiéu qua da van dung
trong nhiéu ndm qua.

4.3. Vé giam nghéo bén virng

Gidm nghéo bén virng 1a tru cot quan
trong trong hé théng chinh sach an
sinh xa hdi. Gidm nghéo bén virng sé
han ché dén muac thdp nhat hodc
tranh nguy co tai nghéo, gép phan
tang trwdng kinh té clta dia phuong,
gidm bdt cac ngubn chi cla ngan
sach Nha nuwd&c, nang cao viéc thu
hwdng cac lgi ich dich vy, phic lgi xa
héi va thu hep khoang cach, chénh
léch gilra nguwdi giau va nghéo trong
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x& hoi. Dé dap ng muc tiéu trén,
Thanh phé tiép tuc thwc hién chinh
sach gidm nghéo bén vitng véi hé
thdng cac giai phap nhu:

Tuyén truyén séu réng dén nhén dan
va déi tuong thu hwdéng chinh séch
hiéu rd muc dich, y nghia cia coéng
tac gidm nghéo dé tap trung ngudn
lwc thwc hién chwong trinh giam
nghéo. Tang cwong hwéng dan cach
thirc 1am &n, t6 chirc cude sbng... phu
hop véi diéu kién kinh t&, xa hoi cla
dia phwvong. Khoi day y chi vwon 1én
trong cudc séng, chi thu lam an dé
thoat nghéo bén virng.

Véan dung linh hoat cac céng cu va giai
phép Vvé tin dung va céc phuong tién
sinh ké. Phéat huy hiéu qua cac nguén
vén wu dai tlr chinh sach gidm nghéo,
gitp cho cac hd c6 nhu cau vay vén
lam &n kinh té, gidi quyét viéc lam,
viéc hoc vwon Ién thoat nghéo. Bén
canh dé thuc hién tét cong tac dao tao
nghé va gidi quyét viéc lam cho lao
dong thubc dién hé nghéo, can nghéo;
tang cwong lién két gitra cac co s&
dao tao nghé va cac doanh nghiép dé
gidi quyét viéc lam cho lao déng
nghéo sau khi dao tao. H6 tro phwong
tién sinh ké cho cac ho co gidi phap
lam an hiéu qua.

Vén dung cbéng cu va giai phap thuc
hién chinh sach an sinh xa hoéi. Thwc
hién tét vé chinh sach gido duc nham
nang cao dan tri va dao tao nghé cho
ngwdi nghéo tai dia phwong nham
thoat nghéo bén virng. Thuc hién
chinh sach mién, gidm hoc phi, hé tro
chi phi hoc tap cho hoc sinh thuéc hé

nghéo, hd can nghéo; ddng thdi, day
manh cac chuong trinh khuyén hoc,
khuyén tai cia Uy ban Mat tran To
quéc Viét Nam quan va cac td chirc
doan thé, cac nha tai tro dé hd tro hoc
béng hang nam cho hoc sinh thuéc hd
nghéo, hd can nghéo. Pay manh thuc
hién cac chinh sach hd tro gia nwdc
sinh hoat cho hé nghéo, can nghéo
theo quy dinh cta Thanh phé; hd tro
bu gia dién, két hop tuyén truyén
chwong trinh tiét kiém dién. Cung voi
do, tich cwc trong van déng quy “Vi
ngwdi nghéo”, quy An sinh xa hoi dé
bd sung ngudn quy chdm lo cho ho
nghéo, can nghéo.

5. KET LUAN

Thanh phé H& Chi Minh, vén dwoc
biét dén v&i nhiéu mé hinh dét pha di
dau ca nwdc trong cac mé hinh phat
trién kinh té va chinh sach xa hdi,
dong thoi Thanh phd ciing dwoc ky
vong 1a sém cu thé héa tinh than nghi
quyét ma Hoi nghi Trung wong VIl
cta Pang dé ra, hwéng dén nam 2030
v&i hé thdng an sinh xa hoi bao trum
va toan dién, dap trng cac nhu cau an
sinh xa hdi va dich vu xa hdi cho nhan
dan, tao co hoi phat trién cho moi
nguwoi dan va khong dé ai bj bd lai
phia sau.

Pé thuwc hién dwoc muc tiéu tdng
thé cung cac gidi phap cu thé dbi
vOi tirng tru cbt an sinh xa héi, Thanh
phd can thiét cé cac giai phap téng thé
vé: co ché chinh sach, ngudn lyc va
t6 chirc thwe hién. Trong d6, co ché
huy déng nguén lwc, dac biét nguén
lwc tr xa héi hdéa phuc vu cho viéc
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thwec hién chinh sach an sinh xa hoi;
dan tri va nhan lyc lao dong, dac biét
lao déng nhép cw va lao ddng phi
chinh thirc; nang lwe ddi ngl lam céng
tadc an sinh xa hoi;... can dwoc chu
trong, bén canh tap trung dau tw phat
trién kinh té - xa hoi.

Thuc hién tét nhirng giai phap vé an
sinh x4 hoi sé& gép phan xay dwng
TPHCM c6 chét lwong sbng tét, van

dau tw cho con ngu®i, cho chinh sach
an sinh xa hoi la dau tv cho phat
trién nham dat dwoc muc tiéu phat
trién nhanh va bén virng. Pau tw cho
hé thdng an sinh xa hdi khoéng chi la
yén dan ma cén m& ra nhirng lgi ich
thiét thwc trong viéc thu hat nha dau
tw, ngudn nhan lyc chéat lwong cao
khi cac dia phwong c6 hé thdéng an
sinh xa hoi tét, phu hop voi nhirng

chudn muc nhan van cla cac doé thi
hién dai. O

minh, hién dai, dung tam véi sy phat
trién chung cta Thanh phd. Xac dinh

CHU THICH
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