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Ttr ndm 2009, Quy Bertelsmann (Céng hoa Lién bang Durc) khéi dong dw an “Chi
bao quan tri bén viing” (SGI) nhdm danh gia hang ndm trang théi quan tri bén viing
& céc nuéc EU va OECD. Bai viét gidi thiéu hop phan chinh sach kinh té trong
khung danh gia SGI. Tiép theo, trinh bay két qua cua dw &n ndm 2022 dénh gia
thanh qua chinh sach kinh té cta 41 nuéc tham gia.
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Nhéan bai ngay: 17/10/2023; dwa vao bién tap: 20/10/2023; phan bién: 25/11/2023; duyét

déng: 15/12/2023

1. MO PAU

T nam 2009, Quy Bertelsmann
(Cong hoa Lién bang Buc) thywc hién
dw an “Chi bao quan tri bén virng”
(Sustainable Governance Indicators -
SGIl) dé danh gia dinh ky trang thai
cta nén quan tri & 41 québc gia trong
European Union - EU va Organisation
for Economic  Cooperation and
Development - OECD. Viéc danh gia
dwa trén mot khung khai niém va chi
s6 do lwong thwc nghiém (Schraad-
Tischler and Seelkopf, 2015), theo do

* Cong ty TNHH Dai hoc Bac Sai Gon.
” Trwong Dai hoc Nong Lam Thanh phé Ho
Chi Minh.

cac nwoc thanh vién xay dwng bao
cao qudc gia hang ndm. Bao céo sém
nhat ctia Dy an SGI ra mat nam 2009,
xem xét tinh trang quan tri bén virng
cla cac nwéc thanh vién dy an trong
giai doan 2005-2007. T d6 dén nam
2022 da co6 10 bao cao. Bao cao moi
nhat cong bé ndm 2022 danh gia tinh
hinh quén tri bén vitng cta 41 nwéc
trong thoi ky 2020-2021.

Nam 2020 bai Phan tich chinh sach
xa héi dwa trén khung danh gia quan
tri bén vitng (Bui Thé Cuwong), gisi
thiéu khung danh gia quan tri bén
vitng SGI, hop phan chinh sach xa
héi, va mot vai két qué danh gia thanh
twu chinh sach xa hoéi nam 2018 do
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Dw an thwc hién cho 41 nwdc thanh
vién EU hodc OECD. Bai viét nay gi6i
thiéu hop phan chinh sach kinh té va
mot vai két qué danh gia thanh twu
chinh sach kinh té 2020-2021 cta dw
an.

2. KHUNG DPANH GIA QUAN TRI
BEN VI’NG VA HOP PHAN THANH
QUA CHINH SACH KINH TE

Ké& tr cubi thap nién 1980, phat trién
bén virng da tré thanh nguyén téc can
ban trong tv duy va hanh ddng cua
nhan loai. D& phat trién bén virng, thé
gi¢i va tirng quéc gia phai cé nén
quan tri bén virng. Khung danh gia
SGI quan niém quan tri bén virng gém
ba tru cot: thanh qua chinh sach, nén
dan chu, va quan tri (governance).
Thanh qua chinh sach (tru cét mot),
bao gébm 16 linh vwc chinh sach thudc
ba khu vyc chinh sach, dap wng voi
ba linh vwc chi chét cia phat trién
bén virng, la phat trién kinh té, bao vé
méi trwdng, va cong bang xa hoi. Két
qua danh gia cac thanh qua chinh
sach dwa ra bc tranh tébng hop vé
hoat déng phat trién bén virng cua
mot qudc gia trong mét giai doan nhat
dinh (Schraad-Tischler and Seelkopf,
2015; xem thém: Bui Thé Cuong,
2020).

SGI két hop danh gia dinh tinh cua
chuyén gia cung voi dir liéu dinh
lwong tlr cac ngudn théng ké chinh
thire dé co dwoc cac chi bao dinh tinh
va dinh lwong cu thé. Cac chi bao
dinh tinh dwoc cho diém trén thang 10
diém. Thang diém dwoc mod ta ré dé
chuén héa gitra cac nuwéc va theo thoi

gian. Dy an thiét k& mot chudi thuat
toan, trong dé cac chi bdo cu thé két
hop v&i nhau qua bdn bwéc dé tao
nén danh gia cudi cung vé quan tri
bén virng cla mot qudc gia thé hién
& mot chi sb tdng hop duy nhét (Bui
Thé Cwong, 2020). Sau khi ¢ chi s
tbng hop, 41 nwéc trong mau khao
sat dwoc xép hang (Schraad - Tischler
and Seelkopf, 2015; Sustainable
Governance Indicators and
Bertelsmann Stiftung, 2019a, 2019b;
Bui Thé Cuwdng, 2020: 5).

Trong khung phan tich SGI tdng
quat, tru cét “Thanh qua chinh sach”
gdbm ba khu vuc: (1) Cac chinh sach
kinh t& (c6 sau Iinh vwc chinh sach);
(2) Cac chinh sach xa hoi (tam linh
vic chinh sach); (3) Cac chinh sach
moi tred'ng (hai linh viee chinh sach).
Sau linh vyc chinh sach trong khu
vie cac chinh sach kinh té 1a: Kinh
t&, Cac thi trwong lao déng, Thué,
Ngan sach, Nghién ctu, dbi moi va
co s& ha tang, Hé théng tai chinh
toan cau (Bui Thé Cuwédng, 2020: 6,
Bang 1).

3. HOP PHAN PANH GIA THANH
QUA CHIiNH SACH KINH TE

Muc nay trinh bay muc tiéu danh gia
dinh tinh (trinh bay dwéi dang cau hai
danh cho chuyén gia cho diém dwa
trén danh gia dinh tinh) va tap cac chi
bao danh gia dinh lwvgng (dwa trén cac
nguén thdng ké chinh thirc) dbi voi
sau linh vwe thanh phan cta khu vuc
chinh sach kinh t&. Khi 1ap chi sé tbng
hop cho thanh qua chinh sach kinh té,
sau linh vwc thanh phan duwoc tinh
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trong sd ngang nhau (16,67% x 6 =
100,00%).

3.1. Kinh té

Cau héi chinh: “Chinh sach kinh té
thanh cong nhw thé nao trong viéc
cung cap khung kinh t& dang tin cay
va trong viéc hd tro tinh canh tranh
quéc té?” Tra 16 cau hdi nay, chuyén
gia cho diém tir 1 dén 10 can ot vao

dinh nghia thang diém (Bang 1). Bén
canh cau hdi dinh tinh trén la sau chi
tiéu dinh lwong sau: GDP dau nguoi,
lam phat, tbng vén cd dinh (Gross
Fixed Capital Formation), Ii suét thuc
(Real Interest Rates), san lwong tiém
nang va mc tang trwdng (Potential
Output, Growth Rate), mwc tang
trwdng GDP thuc t& (Real GDP
Growth Rate).

Bang 1. Dinh nghia thang diém chinh sach kinh t& mét quéc gia

T

Mo ta

DPiém

Chinh sé&ch kinh té hoan toan thanh cong trong viéc cung cap dwoc mot thiét
lap mach lac céc linh vuc thé ché khac nhau, nhé d6 6n dinh héa méi trwéng
kinh t&. N6 déng goép I&n vao cac muc tiéu nudi dwdng nang lwc canh tranh
quéc gia va mire hap dan cta quéc gia nhuw 1a mét dia ban kinh té.

10

Chinh séach kinh t& cung cap dwoc phan I&n moét méi trwdng kinh té dang tin
cay va hd tro cho cac muc tiéu nuéi dwéng nang lwc canh tranh quéc gia va
murc hap dan cta quéc gia nhw 1a mét dia ban kinh té.

Chinh sach kinh té déng gép phan nao vao viéc cung cap dwgc mot moi
trwong kinh t& dang tin cay va giup dwoc & mirc dd nhéat dinh viéc nubi
duéng nang lwc canh tranh qubc gia va mirc hdp dan cia quéc gia nhw 1a
mét dia ban kinh té.

Chinh sach kinh té hanh x{& theo céch tly tién gay bat &n méi trwdng kinh té.
it phéi hop trong viéc thiét 1ap cac dinh ché chinh sach kinh té. Nhin chung,
chinh sach kinh té that bai trong viéc hé tro nang luc canh tranh quéc gia va

Nl W | b || N| 00| ©

mtrc hdp dan ctia qudc gia nhw 1a mét dia ban kinh té.

Ngudn: Sustainable Governance Indicators & Bertelsmann Stiftung, 2022a: 20.

3.2. Thi trwong lao dong

Déi v&i chinh sach thi trwéng lao déng,
cau hoi chinh la “Chinh sach thi
trudng lao dong & nwdc ban co két
qua tac déng nhuv thé nao dén tinh
trang that nghiép?”. Cau hdéi nay dé
cap dén nhitng chién lwgc cha nha
nwdc nham hai hoa gira muc tiéu
gidam that nghiép va bao vé chdé lam
(job security) v&i can bang cung cau
trén thj trwong lao déng bang viéc

cung cép sv di ddong hop ly theo nhu
cau clia nguoi st dung lao déng tiém
nang. D& c6 thé danh gia toan dién
chinh sach thj trwong lao dong, can
dac biét chu trong dén nhirng tac
dong tich cwc hoac bat lgi cla nhirng
quy dinh diéu tiét thi trwdng lao dong
(chang han bao vé sa thai, mirc lwong
tdi thiéu, thda woc tap thé) va cua
phuong thirc hoat déng cltia bao hiém
that nghiép. Chu y dén nhirng di liéu
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thwc nghiém vé quan hé nhan qua
gitka chinh sach thj trwdng lao dong
va cac xu huéng that nghiép.

Thang diém 10 dbi v&i chinh sach thi
trwdng lao dong gan véi bén muirc
danh gia dinh tinh, bao gém: (i) Cac
chién lwoc thanh cdng bao dam thét
nghiép khéng phai 1a mbi de doa
nghiém trong (diém 10-9), (i) Cac
chinh sach thj trwdng lao déng da va
dang it nhiéu thanh céng (diém 8-6),
(iii) Céc chién lwgc chdng that nghiép
té ra it thanh cong hoac thanh coéng
khéng cé y nghia dang ké (diém 5-3),
va (iv) Cac chinh sach thj trwong lao
déng da va dang khoéng thanh cbéng,
thdm chi con lam tang muic that
nghiép (diém 2-1).

Bb sung vao danh gia dinh tinh theo
thang diém thi c6 tdm chi tiéu dinh
lwong: that nghiép, that nghiép dai
han, that nghiép thanh nién, that
nghiép & nguoi lao ddong ky ndng thap,
viéc lam, ty 1é trd lwong thap (low pay
incidence), ty 1& viéc lam theo gidi,
viéec lam ban thoi gian khéng tw
nguyén (Sustainable Governance
Indicators & Bertelsmann Stiftung,
2022a: 21).

3.3. Thué

Khung ly thuyét SGI cho rang chinh
sach thué clia mot quéc gia can theo
dudi bén muc tiéu. Thir nhat, dam bao
dd ngudn lyc tai chinh cho dat nuéc
dé dap ng cac nhiém vu va nghia vu
da dat ra, ké ca trong dai han. Th& hai,
tinh dén cac khia canh coéng bang
trong danh thué. Viéc danh thué
khong dwoc phan biét dbi xir gitra cac

nhém kinh té khac nhau cé nhirng kha
nang trd thué nhv nhau (céng bang
theo chiéu ngang). Hé théng thué
cling phai danh thué cao hon déi voi
nhirng c& nhan va don vi kinh té cé
kha nang tra thué cao hon (céng bang
theo chiéu doc). Thi ba, thiuc day kha
nang canh tranh cta quéc gia. Thué
suat va cach danh thué can gidm nhe
nhirng bién ddng chu ky, dé thuc day
tang trwdng kinh té va cai thién vi thé
canh tranh quéc gia trong bdi cadnh hé
thdng thué quéc té day tinh canh tranh.
Th tw, thac day tinh bén virng moi
trudng thdng qua viéc danh thué
nham thay ddi hanh vi kinh t& gay ton
hai méi trvdng.

V&i bén muc tiéu trén, cau héi danh
gia chinh & day phai la “Chinh sach
thué & nwéc ban co hiéu qué nhuw thé
nao trong viéc thwc hién cac muc tiéu
tao ngudn thu, céng bang, thuc day
tding trwdng va bén virng moi
trudng?”. Thang diém 10 gan vé&i bdn
mirc danh gia dinh tinh, bao gdm: (i)
Chinh sach thué dat dwoc day da cac
muc tiéu trén (diém 10-9), (ii) Chinh
sach thué dat dwoc phan I&n cac muc
tiéu trén (diém 8-6), (iii) Chinh séach
thué dat dwoc mot phan cac muc tiéu
trén (diém 5-3), va (iv) Chinh sach
thué hoan toan khéng dat dwgc cac
muc tiéu trén (diém 2-1). B4 sung vao
danh gia dinh tinh la nam chi tiéu dinh
lwong: tinh phirc thé cha hé théng
thué, can bang ciu tric, thué suét
doanh nghiép, hiéu (rng tai phan phéi,
thué suét thu nhap ca nhan téi da
(Sustainable Governance Indicators &
Bertelsmann Stiftung, 2022a: 22).
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3.4. Ngan sach

Ngan sach bén virng phai ddm bao dé
chinh phu dap &rng dwoc nhirng nghia
vu tai chinh ctia minh, thic déy tang
trwdng kinh té bén virng, thué suét 6n
dinh, khéng chuyén cac nghia vu hién
tai cho thé hé twong lai. Cau héi danh
gia chinh la “Chinh sach ngan sach
thwe hién dwoc & mirc dO nao muc
tiéu bén virng tai khéa?”. Thang diém
10 gan véi bén méc danh gia dinh
tinh, bao gdm: (i) Chinh sach ngan
sach la bén virng vé mat tai khoa
(diém 10-9), (ii) Chinh sach ngan sach
dat dwoc hau hét cac tiéu chuan vé
tinh bén virng tai khoa (diém 8-6), (iii)
Chinh sach ngén sach dat dwgoc mét
sb tiéu chuan cla tinh bén virng tai
khoa (diém 5-3), va (iv) Chinh sach
ngan sach khong bén virng vé tai
khoa (diém 2-1).

Bd sung cho danh gia dinh tinh la sau
chi sb dinh lwong: Ty 1& no so voi
GDP, sb dw chinh, cac khoan thanh
toan 1ai gdp cuda Chinh phu, tinh hop
nhat ngan sach, s6 no trén dau nguoi
tré em, ty 1& no nwdc ngoai so voi
GDP (Sustainable Governance
Indicators & Bertelsmann Stiftung,
2022a: 23).

3.5. Nghién ctru, d6i mé&i va co s&
ha tang

Cau hoi danh gia chinh la “Chinh sach
nghién ctu va ddi méi hé tro dén mirc
nao cac dbéi ma&i cdng nghé giup thac
day viéc sang tao va s dung san
phdm mai?”. Cau héi nay lién quan
dén nhitng khoan tr cp va khuyén

khich cho cac t6 chirc nghién ctru co
ban va ng dung, cho cac cong ty
kh&i nghiép, trong viéc chuyén giao
két qua khoa hoc thanh san pham va
nang cao nang suat. Viéc danh gia
cling phai xem xét ca tinh trang rao
can quan liéu dbi v&i nghién ciru, dbi
mai va sang tao.

Thang diém 10 gan v&i bdn mire danh
gia dinh tinh, bao gdém: (i) Chinh séach
nghién ctu va déi mdi hé tro mot
cach c6 hiéu qua cho nhirng déi maoi
gilp thuc day viéc sang tao cac san
phdm méi va nang cao nang suét
(diém 10-9), (i) Chinh sach nghién
clru va dbi m&i hé tro & mdrc dod 1dn
cho nhirng ddi méi gitp thuc day viéc
sang tao cac san pham méi va nang
cao nang suét (diém 8-6), (iii) Chinh
sach nghién clru va déi méi hd tro
phadn nao cho nhitng d&i ma&i giup
thic day viéc sang tao cac sadn pham
md&i va nang cao nang suét (diém 5-3),
va (iv) Chinh sach nghién ctru va doéi
mé&i vé co ban that bai trong viéc hd
tro cho nhitng déi méi gitp thuc day
viéc sang tao cac san phdm méi va
nang cao nang suat (diém 2-1).

Bo sung cho danh gia dinh tinh la sau
chi tiéu dinh lwgng: Chi tiéu céng cho
nghién ctu va phat trién (R&D), chi
tieu R&D tw nhan, sb lwong nha
nghién ctru, sb lwong bang sé& hiru tri
tué, sb don xin cdp bang sang ché
(Patent Cooperation Treaty - PCT,
Hiép wéc Hop tac Bang sang ché),
chadt lwong ha tang téng thé
(Sustainable Governance Indicators &
Bertelsmann Stiftung, 2022a: 24).
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3.6. On dinh hé théng tai chinh toan
cau

Khung khai niém SGI cho rdng hé
thdng tai chinh hop phap va 6n dinh &
cép do qudc gia va qubc té 1a diéu
kién thiét yéu cho sy phat trién bén
virng cla cac nwdc va toan ciu. Cac
quy dinh diéu hanh va giam sat tai
chinh nham muc tiéu phong chéng
cac hoat dong tai chinh t6i pham hoac
gay rui ro cao, bao dam viéc chia sé
chi phi va rdi ro mét cach céng béng
gilra cac tac vién tham gia thj trwong
tai chinh khi tai chinh quéc té gap kho
khan hay khiing hoang, thic day minh
bach théng tin trong cac thi trwong tai
chinh quéc té va bdo vé& ngudi tiéu
dung.

Cau héi danh gia chinh la “Chinh phu
nwdc ban déng gop tich cyc dén murc
nao cho viéc diéu hanh va giam sat co
hiéu qué hé théng tai chinh quéc t&?”.
Thang diém 10 gan vé&i bén mirc danh
gia dinh tinh. D6 1a mirc cao, dat diém
10-9: Chinh pha khuyén khich tich
cwc viéc diéu hanh va giam sat cac thi
trwdng tai chinh. Chinh pha thé hién
nhirng sang kién va trach nhiém trong
nhitng nd lwc d6 va thwdng hanh
déng nhw [a mét nha sap xép chwong
trinh nghi sw quéc t&. Mic kha, dat
diém 8-6: Chinh phi déng goép vao
viéc cai thién sw diéu hanh va giam
sat cac thj trwdng tai chinh. Trong mot
sb trudng hop, Chinh pha thé hién
nhirng sang kién va trach nhiém trong
nhitng né lwc d6. Mirc thap, dat diém
5-3: Chinh pha hiém khi déng gép vao
viéc cai thién sw diéu hanh va giam

sat cac thi trwdng tai chinh. Chinh phu
rat it thé hién nhitng sang kién hoéc
trach nhiém trong nhirng nd lwc do.
Mirc kém, dat diém 2-1: Chinh phu
khéng c6 déng gép nao vao viéc diéu
hanh va giam sat cac thi trwong tai
chinh.

C6 bdn chi sb dinh lwong bd sung cho
danh gia dinh tinh: Ty & vdn cap mét,
cac khoan cho vay khéng hiéu qua
cla ngan hang, diém sb vé bi mat tai
chinh, no nwéc ngoai so véi xuét
khau (Sustainable Governance
Indicators & Bertelsmann Stiftung,
2022a: 25).

4. KET QUA DANH GIA THANH QUA
CHINH SACH KINH TE QUOC GIA
2020-2021

Muc nay dé cap két qua danh gia téng
quat khu vwc cac chinh sach kinh té
giai doan tlr ngay 1/11/2019 dén ngay
15/1/2022 trong bao cao SGI 2022.
Bang 2 thé hién phan bd cta 41 nuéc
vao khung danh gia chinh séach kinh té
theo diém (tr 0 dén 10) va theo thi
hang. Theo thang diém c6 bén hang:
Nhém trén (diém 9 va 10), nhédm trung
binh trén (Upper middle) (diém 6, 7,
va 8), nhém trung binh dwéi (Lower
middle) (diém 3, 4, va 5), va nhom
dudi (diém 1 va 2). Khéng nwédc nao
roi vao nhom trén hay nhom dwéi, 41
nwdc trong mau nghién clru déu tap
trung & nhém trung binh trén (27
nwéc, chiém 66% mau nghién ctvu) va
nhom trung binh dwéi (14 nwéc, 34%).
Diéu nay phan anh dic diém mau
khdo sat bao gébm cac nwéc thanh
vién OECD hay EU, vén 1a khu vuwc cé
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strc manh kinh té va kha nang lam tbt
chinh sach kinh t&. Tuy nhién, cac
nwéc chi roi vao phd diém tir 4,3 (Hy
Lap) dén 7,8 (Denmark). Két qua

khéng cao mot phan dang ké do trong
hai ndm 2020 va nam 2021 toan thé
gi6i chiu anh hwdng nang né cua dai
dich COVID-19.

Bang 2. Diém sb va tht hang chinh sach kinh té cia 41 nwéc theo nhém va diém, 2020-

2021
TT| Nhém| Diém nigc Tén nwéc (Diém tdng hop/ Vi tri bac trong 41 nwéc)
10
1|Trén
7 10 |Denmark (7,8/1), Thuy Dién (7,7/2), Thuy ST (7,5/3), Cong hoa Lién
bang B¢ (7,3/4), Finland (7,2/5), Estonia (7,1/6), Luxembourg
Trung (7,1/6), Ireland (7,0/8), Israel (7,0/8), Na uy (7,0/8)
21binh 16 [ 17 |Ha Lan (6,9/11), Han Quéc (6,8/12), Canada (6,6/13), Lithuania
trén (6,6/13), New Zealand (6,6/13), Latvia (6,5/16), Vwong qudc Anh
(6,5/16), Ao (6,4/18), Malta (6,4/18), Phap (6,4/18), Bi (6,1/21),
Australia (6,0/22), Czechia (6,0/22), Hoa Ky (6,0/22), Iceland
(6,0/22), Portugal (6,0/22), Slovenia (6,0/22)
5 | 11 |BaLan (5,8/28), Chile (5,8/28), Tay Ban Nha (5,8/28), Itali (5,7/31),
Trung Bulgaria (5,6/32), Nhat (5,6/32), Slovafia (5,6/32), Croatia (5,5/35),
3 |binh Hungary (5,1/36), Cyprus (5,0/37), Thd Nhi Ky (5,0/37)
duoi 4 3 |Mexico (4,9/39), Romania (4,9/39), Hy Lap (4,3/41)
3
) 2
4 |Duwoi 1

Nguén: Sustainable Governance Indicators & Bertelsmann Stiftung, 2022b.

5. KET LUAN

Hon nira thé ky gan day, chinh sach
céng va quan tri cong & cap dod dia
phuwong, qudc gia va toan cau la
nhirng chi dé& néng trong thuc tién va
nghién ctru. V&i 15 nam thwc hién,
SGI da chirng té la mét cong cu da
chtrc néng bd ich. Trwdc hét né la
mot cdng cu giam sat hiru hiéu dbi
vé&i quan tri qudc gia va chinh sach
cong. Nhuwng SGI cing la mét mé
hinh Iy thuyét va phwong phap cho

nghién ctu thwc nghiém trong mét
s6 bd moén khoa hoc xa hoi. Co thé
dung SGI d& nghién clru va danh
gia cd & cap do qubc gia va dia
phwong (vung, tinh, huyén, xa
phuwdng). Dac biét ddi véi Viét Nam
dang trong qua trinh thwc hién chién
lwgc phat trién bén virng dia
phwong va dat nwéc, viec hoc hoi
kinh nghiém thanh céng cling nhw
that bai trén thé gioi vé chinh sach
va quan tri cdong 1a can thiét va cé y
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nghia thiét thwe, nhat 1a quan tri cong
trong bbi canh hién nay. O
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