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LIEN KET VUNG TRONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
GI’A PONG BANG SONG CUrU LONG VA PONG NAM BO:
KHAI QUAT THU'C TRANG VA MOT SO BE XUAT

VU TUAN HUNG
UONG THI NGOC LAN"

Lién két ving c6 vai tro quan trong lam t6i wu héa ngudn luc va loi thé tao sw phat
trién céc vung cua Viét Nam trong boi hién nay. Vi vai tro la ving kinh té quan
trong va ndng dong cua Viét Nam, Péng Nam Bé va Péng bang séng Ciru Long ¢c6
vi tri d&c biét va nhiéu loi thé khéac biét cé thé tuong hé cung phét trién. Bai viét khéi
quat vé thuc trang lién két ving trong phat trién kinh té - xa hoi gitka Ddng bang
séng Cdu Long va Péng Nam B trong thoi gian qua; dé xuat mot sé gidi phap,
khuyén nghi chinh séach nhdm néng cao hiéu qua hoat déng lién két gitra hai ving
trong thoi gian toi.

Tir khoa: lien két vung, phat trién kinh té - xa hoi, BDdng bang séng Clru Long, Péng
Nam B6

Nhéan bai ngay: 05/10/2023; dwa vao bién tap: 06/10/2023; phan bién: 09/10/2023; duyét
dang: 15/11/2023

1. DAN NHAP (Nguyén Van Khanh va Nguyén Thi
Phat trién ving tir lau dwoc coi la muc ~ Quynh Anh, 2017: 13). O’ Viét Nam,
titu phat tridén chién lvoc cla cac trong boi canh héi nhap quoc té, lién
qudc gia trén thé gisi. Vi vay, sv ra két vang 1a chi trwong 16n cia Pang
doi cla Iy thuyét phat trién ving c6 y  va Nha nuéc nham dap (ng yéu cau
nghia d&c biét quan trong, nhdm cung  Phat trién bén virng, nang cao nang
cAp luan ci khoa hoc cho quéa trinh I canh tranh cta nén kinh té.
hoach dinh chinh sach phat trién ving  Phan tich cac loi thé riéng cé cia hai
noéi chung va lién két vung ndi riéng vung Déng bang séng Ciu Long
(BBSCL) va bong Nam B6 (BNB) cho
“ Viién Khoa hoc x& hi viing Nam B. thdy: DBSCL & mot phan cua séng
* Truong Pai hoc Kinh té - Dai hoc Quéc  Mekong c6 9 clra s6ng VO diérl tich tw
gia Ha Néi. nhién 40.816,4 km?, la vung dat duoc
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thien nhién wu dai vé khi hau, thd
nhwdng, nguén nuéc... (Phan Tuén
Anh, 2014: 3). Bay la mét trong nhirng
vung déng bang I&n nhét, mau m&
nhat Bong Nam A va thé gidi, dong
thdi 1a ving san xudt va xuét khau
lwong thwe, thdy san, trai cay I&n nhat
Viét Nam, dong gép khoang 50% san
lwong lua, 95% san lwong gao xuét
khdu, gan 65% san lwong nudi tréng
thiy san, 60% san lwgng thdy san
xuat khdu va gan 70% trai cay cla
Viét Nam... (L& Thi Hoai Thuwong,
2018: 79). Trong khi d6, DNB la vung
dong lyc tdng trwdng hang dau cla
Viét Nam va 1a “ctra ngd” kinh té ciing
nhw cau néi quan trong cta Viét Nam
ra thé gi¢i. Dong Nam Bo co vai trd
dac biét quan trong trong qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi cta dat nuérc,
nhd hoi tu day du cac diéu kién va loi
thé nbi troi phat trién cong nghiép,
dich vy, dac biét la phat trién cbng
nghiép céng nghé cao, dién t& - tin
hoc, dau khi, dich vu, tai chinh, ngan
hang, nghién clru rng dung va trién
khai khoa hoc - cong nghé, di dau
trong céng cudéc cbng nghiép hoa -
hién dai hda dat nwéc.

Lién két gira hai vung kinh té - xa hoi
nay la mot trong nhirng ndi dung quan
trong nham thwc hién Nghi quyét sb
13-NQ/TW vé phuwong hwéng phat
trién kinh t& - xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh ving DBSCL dén nam
2030, tdm nhin dén ndm 2045 voi
muc tiéu dwa DBSCL tré thanh trung
tam kinh té néng nghiép bén virng,
phat trién kinh té du lich, tang cudng

két néi ndi vung, lién ving, trong nwéc
va quéc té... Tuy nhién, do nhiéu ly do
vé thé ché, co s& ha tang, nguén
nhan Iyc va nhirng han ché trong lién
két vung nén céac loi thé cda vung
PBSCL chwa dwoc khai thac téi da va
hop ly. Do dé, nghién ctru thyc trang
lién két vung trong phat trién kinh té -
xa hoi gilra DBSCL va BNB c6 tinh
cép thiét.

DPé c6 gbc nhin tdng quan mang tinh
ly luan va thuc tién vé lién két ving
trong phat trién kinh t& - xa hoi cla
DBSCL va DNB, trén co sé& tdng hop
cac tai liéu th clp lién quan bai viét
phan tich 1am ré thwc trang; dbng thoi
dé xuét cac gidi phap lién két ving
gitra DBSCL va DBNB hiéu qua hon
trong thoi gian to.

2.CO SO LY LUAN

2.1. Khai niém

Nghién ctru vé& phat trién vang va lién
két vung kha phat trién vao nhirng
nam 1950 thé ky XX trong khoa hoc
kinh té khu vwc. Perroux (1950: 90)
lan d4u tién dé cap dén thuat ngir “lién
két” trong tdc phadm Khéng gian kinh
té: Ly thuyét va (rng dung. Theo do,
liéen két kinh t& vung la sw lién két
khéng gian kinh té gitra cac “cuwc tang
trwdng” v&i cac dia phwong xung
quanh dwa trén sw lan tda kinh té cla
cac “cwc tang trwdng”. Henderson
(1974: 642) dinh nghia “lién két vang
la tbng hop cac méi lien két vé kinh té,
xa hoi, van hoa, mdi trwong va tai
nguyén thién nhién trong mét khu vyc
hodc mét nhém khu vwe”. Tiép can tir
goc dé cong nghiép, Porter (1990: 135)
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khang dinh “lién két vang 1a lién két
cac nganh bd sung, muc tiéu la tang
kha ndng canh tranh. Lién két ving
mién cé nhiéu phuong thire, tiy thudc
vao chudi gia tri san pham. N6 cé thé
la hat nhan then chét, cac vé tinh cong
nghiép khac xung quanh, nhwng né
clng co thé 1a mot chudi cla cung mét
thanh pham trdi qua nhiéu giai doan,
noi méi dia phwong dam nhan vai tro
trung chuyén”.

O Viét Nam, cac hoc gid c6 quan
diém khac nhau vé lién két viing. Ngo
Théng Lgi va cOng su (2015: 45) nhan
dinh rang “lién két vang l1a viéc thiét
lap mbi quan hé hop tac gitra cac khu
vuc trén nguyén tac tit cd cac bén
lien két déu dwoc huwéng loi ich cla
lién két dé cai thién hiéu qua cla viéc
s dung tai nguyén”. Tran Hiru Hiép
(2017: 42) chi ra rang lién két vung 1a
sw hop tac va chia sé théng tin, nguén
lwc, hoat ddng va ndng lwc cla cac td
chire trong khu viee hoac cac td chirc
& cac khu vuc khac nhau, nham dat
dwoc muc tiéu chung, va mang lai lgi
ich chung cho toan khu viec ma khéng
moét t& chirc don 1é nao co thé dat
duworc.

Trong nghién ctru nay, “lién két vang”
dwoc hiéu 1a mot chudi cac hoat dong
hop tac, lién két sau rong trong cac
khia canh kinh t&, xa hoi va van héa
cta cac chu thé khac nhau trén co sé&
tw nguyén vi lgi ich chung cla cac
bén tham gia va dwoc tién hanh trén
moét khdong gian xac dinh (khéng gian
dia ly, khdng gian van héa, khéng gian
phat trién kinh té...).

2.2. Khung phan tich lién két vung
No6i dung lién két ving dau tién ma
cac hoc giad trong va ngoai nuwéc tap
trung 1a thiét 1ap thé ché diéu phbi
ving va dé xuét cac chinh sach nham
gidi quyét cac van dé mang tinh lién
dia phwong, lién vung (Feiock, 2013:
399). N6i dung thi hai dwoc dé cap la
lién két gira cac chi thé san xuét kinh
doanh nham phat trién cac nganh, linh
vure kinh t& dwéi cac mé hinh nhw chudi
gia tri, chudi cung rng hodc cum lién
két nganh (Komarovskiy, Bondaruk, 2013:
33). Ngoai hai ndi dung trén, trong
nghién ciru nay, lién két ving duwoc
tiép can & goc do lién két ngoai vung,
do dé lién két vung sé la lwa chon
thinh vwong, tao thuan Igi cho phat
trién cac mat ciia mé hinh kim cwong —
tang nang lwc canh tranh cla vung
lien két.

Trong pham vi mét ving, thé ché lién
két ving la cac quy dinh chinh thic
(Hién phap, cac bo luat va luat, cac
van ban dwdi luat, cac chinh sach va
co ché td chirc thue thi cac van ban
dé do Nha nwéc hién thoi dat ra) va
phi chinh thirc (cac quy tac bat thanh
van, quy pham, nhitng diéu cdm ky
ma cac nhém nguwoi tham gia hoat
dong trong nén kinh té tw nguyén tuan
tha) dwoc dat ra dbi vdi cac cha thé
tham gia hoat dong trong nén kinh té
cla mét vung trong mét giai doan nhét
dinh hwéng dén nham phat huy sirc
manh tdng hop cla vung trén co s&
khai thac loi thé so sanh va phdi hop
hiéu qué cac ngudn lwc cla ca ving
kinh t& (Nguyén Quéc Toan, 2020: 35).
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Vi cach tiép can lién két vung nhuw
trén, danh gia hiéu qua lién két vung
trc l1a danh gia mac d6 twong quan
khong gian gilra cac dia phwong trong
vung vé phat trién kinh t& va mic do
lan tda kinh té cta cwc phat trién dbi
V@i cac dia phuwong con lai trong vung.
3. KHAI QUAT VE THUC TRANG
LIEN KET VUNG TRONG PHAT TRIEN
KINH TE-XA HOI GI’A DPONG BANG
SONG CU’'U LONG VA BONG NAM
BO TRONG GIAI DPOAN HIEN NAY
3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Nghi quyét 13-NQ-TW clGa Bod Chinh
tri d& ra muc tiéu tang trwéng binh
quan giai doan 2021 - 2030 cua vung
DBSCL dat khoang 6,5-7%/nam, quy
mé nén kinh t& dén ndm 2030 gép 2 -
2,5 1an so v&i nam 2021, ty 1& do thi
héa dat 42 - 48% v&i 80% sb xa dat
chuén néng thén maéi va ty |1& lao déng
da qua dao tao dat 65%. Trén co s&
do, B6 Chinh tri khéng dinh giai phap
day manh lién két ving la chia khoa
quan trong giup vung DBSCL dat
dwoc muc tiéu phat trién kinh té - xa
héi dén nam 2030.

Trong giai doan 2018 - 2022, phat
trién kinh té - xa hoi & vung DPBSCL da
dat dwoc nhiéu két qua chuyén bién
tich cuc va toan dién trén nhiéu Iinh
vuc: nam 2022, tbng sadn pham trén
dia ban binh quan dau nguoi (GRDP)
clia vung dat 65,49 triéu déng cao gap
1,32 1an so v&i nam 2018; thu nhap
binh quan dau nguwoi tang 1,26 1an so
voi nam 2018; nam 2022 thu ngan
sach nha nwéc tang xap xi 3,5 lan; hé
thdng két cu ha tdng dwoc chu trong

dau tw, dac biét 1a vé ha tang giao
thong, thuay lgi, lwdi dién, gido duc, y
té, ha tang d6 thi, néng thén... Céac
linh vwc van hda - xa hdi cé nhiéu
chuyén bién tich cwc, cong tac dam
bdo an sinh xa héi dwgc quan tam
thwc hién. Quéc phong, an ninh 6n
dinh; trat tw x& hdi dwgc gilr virng
(Nguyén Thi Nhw Mai, 2022: 7).

Két qua dat dwoc d6 mot phan tr nd
lwe lien két noi vung BDBSCL va lién
két ngoai ctia vung véi DNB. Cac mdi
lién két nay da tac doéng rong I&n trén
cac linh vwe: dau tw, xdc tién dau tw
va thwong mai, nébng nghiép ng dung
céng nghé cao, van hoa - du lich, y té,
gido duc, théng tin va truyén théng,
cac hoat dong an sinh xa héi...

Sw quan tam chi dao cla cac cap ly
DPang, chinh quyén cac dia phwong
tao diéu kién thuan lgi véi cac chinh
sach wu dai cho cac doanh nghiép
ctia DBSCL va TPHCM tham gia dau
tw, san xuét kinh doanh trong méi lién
két ngoai vung. Trén co s& cac théng
tin v& xuc tién dau tw, phdé bién vé
tiém nang, muc tiéu phat trién cla cac
dia phwong, vung BBSCL da thu hut
dwoc cac nguf“)n lwc tr cac thanh
phan kinh té ciia TPHCM dén dau tw,
khai thac tiém nang va thé manh cua
tirng tinh/thanh phé phuc vu cho phat
trién kinh t& - x& hoi trong vung. Céc
dy an dwoc trién khai mot cach hiéu
qua, nhw: Hang Viét vé& néng thén;
Nam du lich quéc gia Mekong; cac dw
an khu cong nghiép Tra Noéc (Can
Tho), khu céng nghiép Soéng Hau
(Hau Giang), khu cong nghiép My Tho
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(Tién Giang)..., da gép phan téng thu
ngan sach va giai quyét van dé viéc
lam cho lao déng dia phwong. Béng
thoi, cac doanh nghiép cita TPHCM
ciing da tim kiém dwoc cac co hdi va
loi ich khi d4u tw tai vang DPBSCL, déc
biét trong cac linh vwc du lich, néng
nghiép, cong nghiép céng nghé cao,
cdng nghiép. Hon nira, trong mdi lién
két v&i DBSCL, TPHCM la thj trwéng 6n
dinh tiéu thu san pham néng nghiép
chét lwong cao, an toan.

Mat khac, vé khia canh quan ly nha
nwédc, cac s& ban nganh cla cac dia
phuwong gira hai vung da tao duwoc
méi quan hé gan két ngay cang chat
ché trong viéc cung cap théng tin, kinh
nghiém quan ly va céng tac chuyén
nganh, gép phan nang cao hiéu qua
cac hoat dong quan ly nha nwéc trén
cac Iinh vwc (Nguyén Thi Nhw Mai,
2022: 10).

Trong linh vyc gidao duc, nhirng nam
qua, cac trwdng dai hoc, cao dang
thuéc vung BDBSCL da thwc hién lién
két trao d6i gidng vién véi Dai hoc
Quéc gia TPHCM, Truwong Pai hoc
Tha Dau Mét (Binh Dwong), Truwong
Dai hoc Ba Ria - Ving Tau va Trwong
Pai hoc Pdng Nai théng qua hoat
dong thinh giang cua cac giang vién
dau nganh. Sv lién két nay tao co hoi
chia sé va nang cao nang lyc doi ngi
gidng vién cla cac trwong dai hoc,
cao dang trong vung. Ngoai ra, theo
bao céo cua Tinh Gy Binh Dwong (dan
theo Pham Nhw Binh, 2018: 372), gén
100 sinh vién y khoa dién dao tao theo
dia chi coa tinh Binh Duwong tai

Trwong Pai hoc Y Dwoc Can Tho da
bd sung nguén nhan lwc chat lwong
cao dang ké cho cac co s& y té cla
tinh.

V&i muc tiéu nang cao chét lwong
nguf“)n nhan lwc cho vuang BBSCL, Dai
hoc Quéc gia TPHCM da thuc hién dé
an xay dwng mang lwdi cac trwdng
dai hoc, cao dang vung PBSCL gbém 3
truc lien két chién lwoc: (1) Pai hoc
Quéc gia TPHCM - Pai hoc Tién
Giang thwc hién lién két nang cao
nang lwc quan ly, giang day, nghién
cru khoa hoc, dao tao lién théng; (2)
Dai hoc Quéc gia TPHCM - Pai hoc
Can Tho thwc hién lién két dao tao
nang lwc quan ly dai hoc va cao déng
cling nhw nang cao nang lwc ky thuat
céng nghé cho tiéu vung nam séng
Hau; (3) Pai hoc Qubc gia TPHCM -
Pai hoc Can Tho - Pai hoc An Giang
thwc hién lién két nghién clu vé tai
nguyén mobi trwong & Kién Giang, An
Giang, Péng Thap va Ca Mau (Phan
Tuén Anh, 2014: 9).

Nghi quyét sé 13-NQ/TW cia Bo
Chinh tri cling da tao hanh lang phap
ly va thay dbi tw duy lién két ving cta
cac dia phwong trong vung BBSCL.
Trén co s& d6, TPHCM da tiép tuc ky
thda thuan hop tac phat trién kinh té -
xa hoéi gilra TPHCM va 13 tinh/thanh
phé ving PBSCL nam 2023 va giai
doan 2024 - 2025 trén nhiéu linh vuc
nhw: phat trién ha tang giao théng, du
lich, két ndi cung cau, xuc tién dau tw
thwong mai, phat trién khoa hoc cbng
nghé va chuyén dbi sb, phat trién linh
vuc gido duc, y té, dao tao ngudn
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nhan Iwc... v&i muc tiéu day manh
hop tac phat trién kinh té - xa hoi gitra
cac dia phwong... Trong linh vyc du
lich, méi lién két du lich gitra cac dia
phuwong trong vung va TPHCM da tao
ra lubng khach mai va sbé lwong du
khach dén DBSCL da tang 1én 11% so

véi trede khi lién két (VCCI, 2022: 28).

D6 1a nhitng dau hiéu tbt vé sw
chuyén bién trong nhan thtrc va hanh
dong trong lién két san xuét, lién két
vung & DBSCL.

Trong Iinh vyc logistics, DPBSCL chuwa
thé dap ng cac nhu cau cla nhirng
hoat déng kinh t& dién ra tai khu vuc
do chirc nang, phan bb va két ndi cta
hé théng logistics ctia ving van chuwa
hoan thién. Chinh vi vay, thoi gian
qua, song song V&i viéc tiép tuc thuc
hién lién két ndi vung, DBSCL da tang
cuwdng lién két véi khu vuc cé hé
thdng logistics kha hoan thién 1a DNB
dé phat trién chinh sach logistics, khai
thac ngudn lwc hiéu qua, két ndi ha
tang giao théng va chuyén dich ngudn
nhan lwc. Sy lién két gilra DBSCL va
vung DNB théng qua NH1A, NHN1,
NHN2 va mang lwéi dwdng thay ndi
dia dén cang bién tdng hop qubc gia,
cang clra ngd quéc té da tao co hoi
cho vung BDBSCL van chuyén va trung
chuyén hang héa ra - vao chubi gia tri
toan cau nhuv cang bién IA (cadng Cai
Mép - Thi Vai, Ba Ria - Ving Tau),
cang bién | (Cang Cat Lai, Bong Nai),

cang bién Il (Binh Dwong, Cén Déo...).

Bén canh do6, bBSCL la vung nguyén
liéu 1&n phuc vu ché bién san pham
néng san cla ndi ving cling nhw mién

DNB. Vung DBSCL c6 dan sb hon 17
triéu ngudi, trong dé coé khoang 10
triéu nguoi trong dd tudi lao dong
chiém gan 20% téng sb lao dong trong
do tudi ctia cd nwdc, nhwng ty 18 nhan
lwc da qua dao tao chi chiém 14,6%
va nhan lywc khoa hoc cdéng nghé cé
trinh d6 dai hoc chi dat 5% (VCCI,
2022: 27). Chinh vi vay, thoi gian qua,
sy lien két gitta DBSCL va DNB da
tao ra sy twong hd vé mat kinh té, ky
thuat gilva hai vung giup nang cao gia
tri hang héa néng san cta vung BBSCL,
mé& rong thi trwdng ndéng san va xuét
khau cla vung, chdng han céng nghé
sdy hoa qua khéd, chwong trinh hd tro
thanh phé Can Tho trong phat trién hé
sinh thai kh&i nghiép ddi mdi sang
tao...

Cac két qua quan trong dat dugc la
nhitng d4u hiéu tét minh chirng cho
s chuyén bién vé nhan thirc dan dén
hanh déng cu thé trong lién két san
xuét, lién két ving & DBSCL.

3.2. Nhirng ton tai, han ché

Bén canh nhitng két qua dat duorc,
lien két vung gitta DBSCL va DNB
cling con nhirng han ché.

Céc thoéa thuan hop tac, lién két gita
cac dia phuvong vung BBSCL va DNB
doi khi con mang tinh hinh thirc khéng
thwe chat, sw hop tac va lién két con
ldng l&o tir quy hoach phat trién, thu
hat dau tw, phan bd ngudn lwc dén co
ché phéi hop diéu hanh. Chénh léch
vé trinh do phat trién va mc séng
dan cuv gitra vung BDBSCL so véi vung
DNB con kha 1én. Sy mét can dbi thé
hién & chénh léch vé trinh do phat
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trién kinh té; diéu kién két cu ha tang
va tiép can, huwéng thu cac dich vu
van hoa, gido duc, y té... gitra hai
vung.

Két cAu ha tAng vung va lién ving da
dwoc cai thién, song chwa dong bo,
vira thiéu vira thra. O viung DBSCL,
dau tw phat trién két cdu ha tang thiét
yéu két ndi v&i vung DNB kha cham,
chéat lwong thap, tinh két néi, tinh lién
hoan, tinh ddng bd va hop ly con han
ché, thiéu trong diém thu hat dau tw tor
cac doanh nghiép vung BDNB.

Thuwe trang quy hoach kinh té theo dia
gi¢i hanh chinh dang lam cho vung
kinh t& manh muan, nhd 18, thiéu strc
canh tranh trén thj trwong, thye trang
nay lam cho méi trwong dau tw cua
DBSCL thiéu h4p dan cac nha dau tw
vung DNB, dan dén kém hiéu qua va
gay lang phi lon.

Chwa cé dia phwong, t6 chirc du
manh thé hién vai trd6 “nhac truéng”
cho viing DBSCL, ddm bao diéu phdi
ngudn lwc, dinh hwéng chung vé quy
hoach, k& hoach va cac chwong trinh
dau tw, mdi goi dau tw, xic tién
thwong mai.

Nhan thire, tw duy vé lién két ving
clia cac cap chinh quyén dia phwong
trong vung BBSCL tuy da nang lén
nhwng moi chi ding lai & y twéng,
chwa xac dinh ré ndi dung, trach
nhiém, thoi gian thwe thi cac cam két
va chuwa theo kip nhu ciu déi moi
manh mé vé mé hinh san xuat dwdi
tac dong clta héi nhap, va cach mang
cbng nghiép 4.0 hién nay. Chwa
chirng té dwoc loi ich cla viéc tham

gia lién két hodc nam trong vung kinh
té trong diém. M&t khac, nhiéu dia
phuwong trong vang DBSCL van mubn
duy tri co cu san xuét toan dién va
khép kin. Déng thdi, chinh sach cua
céac dia phuong trong lién két véi vang
DNB con nang tinh hinh thec.

3.3. Nguyén nhan cta han ché

Mét la, viéc thuwc hién lién két vung la
van dé méi, cac dia phwong trong
vung DBSCL vira lam vira duc két
kinh nghiém; vai trd cGa H6i déng
vung chuwa thyc sy phat huy hiéu qua
nhw mong muén, chuwa tao sy gan két
mat thiét, hé tro 1an nhau gilra cac bo,
nganh va dia phwong v&i vang DNB
dé cung phat trién.

Hai 13, chwa c6 du quyén dé thwc hién
lién két vang nhu:

+ Vé thé ché vung: Luat Quéc hoi,
Luat Té chirc chinh quyén khéng cé
quy dinh vé chinh quyén vung; Luéat
Ngan sach nha nuwéc, Luat Dau tw
khéng quy dinh v& ngan sach vung;
s phdi hop gitra cac dia phwong, cac
b6, ban, nganh con Iéng léo.

+ V& ngudn lwc con ¢é nhirtng han ché
nhw: (i) Nguén lwc dé phat trién lién
két vung gitra ving DBSCL va DNB
chwa dap ng thyc hién lién két ving:
dau tw chwa ddng bo, chwa tap trung
va con dan trai; thiéu sy diéu hanh
chung, thiéu lién két ddn dén khéng
nhirng chwa phat huy hiéu qua tiém
nang cda tirng ving ma con danh mét
loi thé, pha v& tiém nang, canh tranh
khéng hiéu qua, khing hoang thira -
thiéu; chwa c6 sy théng nhét trong co
ché quan ly, st dung ngudn kinh phi
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trién khai cac dw an lién tinh, lién vung.

(ii) Viéc nang cao dan tri cho vung la
rat can thiét nhwng ngudn luc thuc
hién con han ché. (i) Theo Quyét
dinh 593 ngay 06/4/2016 clta Chinh
phl, ngan sach Trung wong hé tro
murc tbi thiéu 10% so vé&i tdng von dau
tw phat trién nguén ngan sach Trung
wong phan bd cho cac dia phuwong
trong vung dé thwc hién cac chwong
trinh, dw an lién két. Tuy nhién, dén
nay van chwa xac dinh phan bé cho
tinh nao dé thwc hién cac dy an lién
két ving ma chi méi phan bd cho tirng
tinh theo linh vwc cda tinh.

Ba la, vung DBSCL chwa cé cac thé
ché lién két ving thwc sy hiéu qua,
thiéu thé ché didu phdi va két ndi phat
trién toan vung ma chi méi dirng &
murc d6 sy vu; co ché phdi hop gitra
co quan ra quyét dinh va co quan t6
chic thwc hién chwa nhip nhang,
ddéng bd nén hiéu lwc, hiéu qua con
han ché; sw phdi hop gitra cac bo,
nganh va cac dia phwong vung
DPBSCL chuwa chat ché, thiét thyc,
nhét |4 trong viéc quan ly va xt& ly cac
van dé mang tinh vung, lién vung, cac
van dé méi phat sinh.

Bbn l1a, hop tac lién két gitva vung
DBSCL va vung DNB tuy dwgc tich
cuc trién khai trén Iinh vwe dau tw, du
lich, két néi ha tang... nhwng chéat
lwong, hiéu qua cla lién két can phai
thuc day dé thuc sy tao dong lwc phat
trién cho vung DBSCL.

Nam &, trinh do6 phat trién clta lyc
lwong s&n xuét hién nay con thap, quy
mé nhd, nén chwa ndy sinh nhu cau

lién két san xuat. Nhidu chu thé, trong
d6 cé doanh nghiép véi da phan quy
mod vira va nhd, tiém lwc tai chinh va
nguén lwc han ché, con mang tw duy
‘tiéu néng’. Nhan thirc va tiém luc cla
doanh nghiép va chi thé han ché Ia
mot nguyén nhan kha lon tac déng
dén lién két vung cla hai bén.

Sau la, céng tac quy hoach tich hop,
quy hoach vung c6 vai trd quan trong
nham xac dinh va dinh vj lgi thé, tiém
nang va dinh hwéng phat trién cla dia
phwong nhwng déu con nhiéu han ché;
sy chia sé théng tin, di¥ liéu va ngudn
lwc chwa thwe s dwoec van hanh bai
ban.

Bay la, cong tac diéu phdi va dinh
hinh lien két vung phuy thudc I&én vao
vai trd cia Chinh phd va Hoéi déng
vung, song co ché, thiét ché, ngudn
Ilwc cho cac hoat dong trén chwa thyc
sw thuan loi.

4. MOT SO GIAI PHAP VA KHUYEN
NGHI

- Hoan thién thé ché thuc hién lién két
ving: Diéu quan trong va cép thiét
hién nay la can khan trwong xay dung
va ban hanh luat vé liéen két vung.
DPdng thi, can td chirc lai khéng gian
hanh chinh va kinh té cac tinh va ving
cho phu hop véi xu thé. Bén canh do,
cac co quan dia phwong vung DBSCL
can dam bao hiéu lwc thwe thi chinh
sach lién két vung. Chinh phd can
nghién clru mé hinh ngoai viéc quan
tri n6i ving nhw hién co6, can cé mo
hinh quan tri lién két vung hiéu qua dé
két ndi hai Hoi dong diéu phdi ving
DBSCL va DNB. Viéc thiét 1ap nay sé
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thiét 1ap mé hinh diéu phdi lién ving
nham déi méi co ché diéu phéi ving
gan v&i viéc lién két ndi va ngoai vung,
tr d6 tan dung t6i da ngudn luc va
thic day sy phat trién cla cac vung
trong ca nwéc.

- Hoan thién co sé ha téng: Tap trung
thu hat dau tw phat trién ha tang kinh
té - xa hoi, két ndi vang DBSCL va
DNB, trong d6 ha tang giao théng,
thay loi, cAp nwdc la cbt 16i. Bong thoi,
tap trung phat trién cac nganh kinh té
trng dung thanh twu Cach mang céng
nghiép lan the 4, thuc hién chuyén doi
sb, nang cap ha tang céng nghé théng
tin sang ha tang sé song hanh véi qua
trinh chuyén déi sé quéc gia.

- Nang cao ngudén lwc con nguoi:
Nang cao nguén lyc clia con nguoi
thong qua ddi méi tw duy va nhan
thirc vé lién két ving. Céac co quan dia
phwong ving DBSCL can thdng nhat
cao & tat ca cac cap, cac nganh vé vi
tri, vai trd va tdm quan trong ctia viing
DBSCL va lién két vang, lién két vang
trong sy phat trién chung cia déat
nwéc. Bén canh d6, dé gitv chan va
thu hat ngudn nhan lwc chat lwong
cho viéc phat trién cGa ndi vung va
cho hoat dong lién két vang doi hoi
phai co tw duy m&, st dung va dau tw
manh dan vao nhan lyc s, lwa chon
da dang ca nhan lwc “mém” qua thu
hat d4u tw, lién doanh, hop tac va can
lwu y dé& thu hat cac nhan luc trong
tam, trong diém phu hop va dap ong
nhu ciu phat trién cla vung.

- Tadng cwong huy dong ngudn Iuc tai
chinh: Tap trung huy déng nguén luc

tai chinh bang phwong thirc hop tac
ddi tac cong - tw, ngudn ngan sach
trung wong véi dia phwong, ngudn lyc
nha nwéc véi ngudn lyc tw nhan,
nguén lwc trong nwdc véi ngudn luc
nwdc ngoai dé nang cao ngudn lyc tai
chinh. Can c6 chién lwoc wu tién, tap
trung nguén vén FDI, kénh tai chinh
xanh phuc vu cho sy phat trién
DBSCL mét cach bén virng.

- Khuyén khich céc hoat déng déi maéi
sang tao: Cac dia phwong trong vung
DBSCL can xay dwng mét hé thdng
mang lwoi lien két gitra cac doanh
nghiép, t6 chirc va cac co quan chinh
phi dé tao ra mdi trwong ddi moi
sang tao. Cac doanh nghiép va to
chirc c6 thé hop tac dé phat trién san
phdm dich vu madi, chia sé kinh
nghiém va tai nguyén. Bén canh do,
can cé cac chinh sach hé tro, dau tw
vao cac dv an dbdi moi sang tao cua
cac doanh nhan tré; ddy manh gido
duc, dao tao cling nhw nghién cutu
khoa hoc dé& nang cao nang lyc ddi
m¢&i sang tao clia cong df“)ng.

Bén canh mét s& nhém gidi phap
dwoc dé xuét, nghién clru nay ciing
dwa ra mot sb kién nghi déi véi chinh
phu, vung BPBSCL va cac tinh/thanh
phé trong vung nhu sau:

Déi véi Chinh phi: Xem xét viéc phan
cadp, phan quyén rd rang hon vé
nhiém vu gilra cac cap trong phat trién
lién két vung gitra DPBSCL va DNB.
Ddng thoi, ddi mai viéc thiét ké cac
chinh sach phan bé ngudn luc gitra
cac dia phwong va gilba cac vung.
Quan trong hon, can mot thé ché phu
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hop diéu hanh, dinh hwéng; can moét
bd may Hoi déng diéu phdi duwoc thiét
ké phu hop véi tinh chat va néi dung
cta lien két vung va phat trién lién
vung.

Péi voi viing DBSCL: Tang cwdng cac
chinh sach khuyén khich lién két viing
va kién toan viéc dinh hinh duwong
hwéng phat trién cltia vung trén co sé&
can dbi cac ngudn lwc ndi ving, cac
tiém ndng chwa duwoc khai pha dé tir
doé phat huy tbi da vai trd ctia bd may
Hoi ddng diéu phdi ving DBSCL trong
twong quan v&i cac Hoéi dong vung
khac trong ca nwédc dac biét la vung
DNB.

Péi véi cac tinh/thanh phd ving
PBSCL: Tao lap moi trwdng dau tw,
kinh doanh thuan Igi, minh bach; tap
trung thao g& kho khan, vuéng méc,
xéa bé rao can, ddy manh cai cach
thd tuc hanh chinh, bdo dam binh

TAI LIEU TRICH DAN

dang cho moi thanh phan kinh té.
DPdng thoi, tap trung nghién ctru, hoan
thién, tao co ché chinh sach dot pha
dé tang cwdng thu hat dau tw cho
phat trién twng dia phwong, lién két
vung tlr d6 thuc day sy phat trién cla
dia phwong theo huwdng nhanh va
dam bao bén virng.

5. KET LUAN

Lién két vung gitva DPBSCL va DNB da
dwoc hinh thanh mét cach tw nhién
trong qua trinh phat trién cha hai
vung. Thuc trang hoat dong lién két
vung trong th&i gian vira qua da cho
thdy nhidéu tin hiéu va két qua kha
quan, song bén canh dé, cling dat ra
cac thach thire, han ché doi hdi phai
c6 cach tiép can, cach nhin nhan,
phuong thire va cach thire trién khai,
thwe thi lién két viung theo nhirng
diém méi phi hop véi xu huéng hién
nay. Q
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