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TINH HINH CONG TAC GIAM NGHEO
O HUYEN CAN GIO THANH PHO HO CHi MINH®

NGUYEN THI MINH NGUYET

Ngoai nhitng chinh séch gidm nghéo bén vitng chung cd nuwéc, TPHCM d& ban hanh va
trién khai nhiing chinh sach gidm nghéo dc thu phu hop thuc tién ctia Thanh phd va
huyén Cén Gio. Céng tac gidm nghéo & huyén Céan Gior da dat duoc nhitng két qua tich
cuc, nhw khéng con hé nghéo, hé cén nghéo theo chuén nghéo quéc gia; gidm nhanh
sé hé va ty 1é hd nghéo theo chuédn nghéo ctia Thanh phé... Tuy nhién, hién céng tac
nay van c6 mét sé han ché, Can Gio van la dia phuong cé s6 ho va ty 1é hé nghéo cao
nhét trong céc quan, huyén cta TPHCM: ngoai thiéu hut chiéu thu nhap, nguoi nghéo &
huyén con thiéu hut mot s6 chiéu nghéo vé dich vu xa hoi co ban nhuw: bdo hiém xa hoi,
nha &... Nghién ctru dé xuét mot sé gidi phap thic day céng tac giam nghéo bén viing &
Cén Gio trong thoi gian téi nhw phéat trién ha tang giao thong, dic biét la dw én xay
dung céu Can Gio; dbi méi té chirc sdn xuét; dao tao nghé gan véi thuc tién cda dia
phuong.

Tir khéa: chinh sach, gidm nghéo bén virng, ving ven bién

Nhén bai ngay: 05/10/2023; dwa vao bién tap: 06/10/2023; phan bién: 09/10/2023; duyét
dang: 11/11/2023

1. DAN NHAP

Gidm nghéo bén virng, nang cao moi
mat d&i séng cla ngwdi dan vung ven
bién Ia chu trwong, chinh sach Ién cla
Pang va Nha nwéc Viét Nam. Nghi
quyét sé 36-NQ/TW ngay 22/10/2018,
Ho6i nghi lan thi 8 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoéa XIl v& Chién
lwoc phat trién bén virng kinh té& bién
Viét Nam dén nadm 2030, tdm nhin dén
nam 2045 dat muc tiéu “thu nhap binh
quan dau nguoi cla cac tinh, thanh phd
ven bién gap tir 1,2 1an tré 1&n so voi
thu nhap binh quan cua ca nwéc. Cac
dao cé ngudi dan sinh séng co ha tang
kinh té - x& hoéi co ban day da, dac biét
la dién, nwéc ngot, théng tin lién lac, y

" Vién Khoa hoc x& hoi vang Nam Bé.

té, gido duc...” (Ban chip hanh Trung
wong, 2018).

Can Gid c6 vi tri dac biét quan trong
khoéng chi véi TPHCM ma ca Vung Nam
Bd va qubc gia. Nam cach trung tam
TPHCM khodng 50km, Can Gio tiép
gidp bién Bong va&i trén 20km bd bién
va cd cac clra song Ién. Tdng dién tich
tw nhién cla toan huyén la 70.445,34ha
va dan sb6 la 74.693 nhan khéu. San
xuét néng nghiép, nudi trébng va danh
bat thly hai san la hoat ddong sinh ké
chinh cia ngwdi dan. Thu nhap binh
quan dau ngudi tr 15 trieu dong/
ngwdi/nam (nam 2010) tang 1én 60 triéu
dong/ngudi/ndm (nam 2019) (Uy ban
nhan dan huyén Cin Gio, 2019: 27).
Tuy nhién, Can Gi® van la huyén nghéo
nh4t Thanh phd so véi hd nghéo va ty 1&
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hé nghéo cla 21 quan, huyén, thanh
phd thuéc TPHCM.

Bai viét tim hiéu tinh hinh gidm nghéo &
huyén Can Gi® tir ndm 2016 dén nam
2021 va dé xuét gidi phap gidm nghéo
bén virng & Can Gid trong thoi gian toi.
Tuw liéu cha bai viét dwoc thu thap tw
cac cudc khao sat dién da dan tdc hoc
& huyén Can Gi® vao thang 6 va thang
11/2022 véi cac phwong phap nghién
cvu cu thé gdbm quan sat tham du,
phéng van sau va thao luan nhém (can
bd va nguoi dan). Ngoai ra, bai viét con
st dung sb liéu tir cac bao cdo cua dia
phuwong va ké thira két qua mét sb cong
trinh.

2. MOT SO VAN BE LY LUAN

2.1. Khai niém va phwong phap do
lwong nghéo

- Khai niém nghéo

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé doi
nghéo, song, nhin chung déu phan anh
khia canh khéng c6 hoac it dwgc hwéng
thu nhitng nhu cau co ban & muc tdi
thidu cla con ngudi; mirc sdng thap
hon m&rc séng trung binh cla cw dan
dia phwong; thiéu hoac khéng cé co hoi
lwa chon dé tham gia vao qua trinh phat
trién cla cong dbng. Viét Nam thira
nhan dinh nghia chung vé déi nghéo
ctia Hoi nghi Chéng doi nghéo khu vuc
Chau A - Thai Binh Dwong, do Uy ban
Kinh t& - X& hoi Chau A va Thai Binh
Dwong (ESCAP) té chirc thang 9/1993
tai Bangkok, Thai Lan. Theo do6, doi
nghéo “la tinh trang mét b phén dan cw
khéng dwoc hwédng va théa man cac
nhu cdu co ban cla con ngwdi ma
nhitng nhu ciu nay da duwoc xa hoi
thira nhan theo trinh d6 phat trién kinh

té& - xa hdi va phong tuc tap quan cua
dia phwong” (Tha twédng Chinh pha,
2002: 16). Theo khai niém néu trén,
khéng cé chuin nghéo chung cho moi
quéc gia, chuidn nghéo cao hay thap
phu thudc vao diéu kién cu thé cla tirng
quéc gia, thay doéi theo thdi gian va
khéng gian.

- Phurong phap do luvong nghéo

O Viét Nam, tir ndm 2015 tr& vé trwéc,
str dung phwong phap do lwdng nghéo
don chiéu dwa vao mirc thu nhap hoac
chi tiéu cua cw dan. Tuy nhién, cach
tiép can nay boc 16 nhiéu han ché. Tw
nam 2016, Viét Nam chuyén déi
phwong phap tiép can nghéo tir don
chiéu sang da chiéu, day la bwéc ngoat
gitp thay ddi chinh sach gidm nghéo
cta Viét Nam. Chuén nghéo da chiéu
dwoc xay dung két hop ca chuin nghéo
vé thu nhap va mrc d6 thiéu hut tiép
can cac dich vu xa hoi co ban(".

Ngoai chuan nghéo chung cta quéc gia,
mot sé tinh, thanh phé con ban hanh
chuédn nghéo riéng. Pay |a co s& quan
trong dé trién khai thwe hién cac chinh
sach gidm nghéo bén virng séat véi thuc
tién dia phwong. Dén thang 7/2023, ca
nw&c co 9 tinh, thanh phc"') da ban hanh
chuén nghéo da chiéu khac/cao hon véi
chudn nghéo da chiéu qubc gia giai
doan 2022 - 2025, d6 la: Ha Noi, Bac
Ninh, Quang Ninh, Pa Nang, Ba Ria -
Ving Tau, Binh Dwong, Dbéng Nai,
TPHCM va Tay Ninh.

2.2. Chu trwong, chinh sach vé giam
nghéo cua Viét Nam va Thanh phé
Ho Chi Minh

Van dé& giam nghéo dwoc nhin nhan,
tiép can mot cach kha toan dién twr Dai
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hoi 1an the VIII cia Dang. Nam 1996,
lan dau tién van dé xoa déi giam nghéo
duoc dat thanh Chuwong trinh xdéa doi
giam nghéo (Bbang Cdng san Viét Nam,
1996: 221). Bao cao Chinh tri Bai hdi
VIl ctia BPang nhan manh, khuyén khich
lam giau hop phap di déi vai xéa doi,
gidm nghéo, khéng dé dién ra qua
chénh léch vé m&rc sbéng va trinh do
phat trién gitra cac ving, cac tang 16p
dan cuv (Pang Céng san Viét Nam, 1996:
92).

Muc tiéu kép “Gidm nghéo bén virng
gan voi khuyén khich lam giau theo
phap luat’ buwéc dau dwoc dat ra tir Dai
hoi VI va tiép tuc dwoc duy tri, phat
trién trong nhirng ky Dai hoi sau. Trong
Van kién Pai hoi Dang XlII, Chién luvoc
phat trién kinh t& - xa hoi 10 ndm 2021 -
2030 dé ra nhiém vu: “Trién khai déng
bd cac gidi phap gidm nghéo da chiéu,
bao trum, bén vitng, nhat la khu vuc
ddng bao dan toc thiéu sb. Tiép tuc thuc
hién Chwong trinh muc tiéu quéc gia
gidm nghéo bén virng. D& méi thuc
chéat cach tiép can trong gidm nghéo
bang cac chinh sach hé tro cé diéu kién,
giam hd tro cho khéng, khoi day y chi
chl dong vwon lén ty thoat nghéo; han
ché bét binh dang x& hoi. Khuyén khich
lam giau theo phap luat...” (Bang Céng
san Viét Nam, 2021: 265). Gan day,
Ban Bi thw da ban hanh Chi thj s6 05-
CT/TW ngay 23/6/2021 “Vé tang cwong
sy lanh dao cla Pang dbi v&i cong tac
giadm nghéo bén virng dén nam 2030”.

Nam 1998, Tha twéng Chinh phu da
phé duyét 7 Chwong trinh muc tiéu
quéc gia, trong d6 cé Chuwong trinh x6a
doéi gidm nghéo, dén nay la Chuwong
trinh gidm ngh&o bén virng®@. Ngoai

Chuwong trinh gidm nghéo bén virng,
chinh sach giam nghéo & Viét Nam, con
c6 nhom chinh sach hé trg hd nghéo,
hé can nghéo, bao gém: nhém chinh
sach hd tro nang cao thu nhap (chinh
sach dao tao nghé va gidi quyét viéc
lam; chinh sach hd tro dat san xuét;
nhém chinh sach vé tin dung wu dai...)
va nhém chinh sach hé tro tiép can cac
dich vu xa héi co ban (nhém chinh sach
vé gido duc va dao tao, nhém chinh
sach hd trg y té, nhém chinh sach vé
nha &, chinh sach hé tro tién dién,
nhém chinh sach vé tro gitp phap ly...).

Bén canh do, Chuwong trinh giam ngheo
con dwoc 16ng ghép véi nhiéu chwong
trinh, dw an dé thwc hién muc tiéu gidm
nghéo, nhw: Chwong trinh muc tiéu
qubc gia xay dwng néng thén mai,
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia phat
trién kinh té - xa hdi vang déng bao dan
toc thidu sd va mién nui giai doan 2021
- 2030... Bén nay, hé théng chinh sach
vé gidm nghéo & Viét Nam duwoc ban
hanh day da va déng bd. Chwong trinh
gidm nghéo bén virng 1a chuong trinh
d4u tién trong 3 chwong trinh muc tiéu
qudc gia da hoan thanh viéc xay dung,
ban hanh day di cac van ban hwéng
dan thuc hién & cap Trung wong (16
van ban) (Bich Ngoc, Pham Thang,
2023).

TPHCM la dia phwong dau tién trong ca
nwéc khéi xwédng va thwe hién chwong
trinh x6a doi giam nghéo tr nam 1992.
Thanh phd da dwa phong trao x6a doi
giam nghéo thanh chwong trinh hanh
déng va xay dwng chinh sach dac thu
cla dia phwong. Trong 23 nam (1992 -
2015), Chuwong trinh x6a do6i giam
nghéo (sau la Chwong trinh giam ngheo,
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tang ho kha) ctia Thanh phd dwoc chia
ra lam 4 giai doan, v&i 7 1an nang chuan
hdé nghéo theo tiéu chi thu nhap. Tw
nam 2016, theo tiép can nghéo da chiéu,
TPHCM phé duyét Chwong trinh Giam
nghéo bén virtng cta Thanh phd giai
doan 2016 - 2020® va giai doan 2021 -
2025@). Chuan nghéo cia Thanh phd
huwdng téi mire thu nhap cao hon moc
thu nhap quy dinh tai chudn nghéo cuta
Chinh pht®, cu thé nhu sau:

- Chuan nghéo: tir 21 triéu déng/ngudi/
nadm tré xudng (giai doan 2016 - 2018);
tr 28 tridu dong/ngudi/ndm tré xudng
(giai doan 2019 - 2020); va twr 36 triéu
dong/ngudi/ndm tré xubng (giai doan
2021 - 2025).

- Chuan can nghéo: trén 21 dén 28 triéu
ddng/ngudi/nadm (giai doan 2016 - 2018);
trén 28 dén 36 trieu ddéng/ngudi/nam
(giai doan 2019 - 2020); va trén 36 dén 46
triéu déng/ngwdi/nam (giai doan 2021 -
2025).

Ngoai chinh sach gidm nghéo ap dung
chung cho Thanh phd, mét sé chinh
sach riéng huyén Can Gi¢ dwgc Thanh
phd trién khai, nhw: Coéng van sb 3433/
UBND-VX ngay 06/7/2013 cta Uy ban
nhan dan TPHCM vé hd tro tién an trwa
cho toan bd tré em 3, 4, 5 tudi cw tru va
hoc mau gido ban tri tai xa; hd tro
100% tién hoc phi cho hoc sinh dang cw
ngu tai x4 Thanh An theo hoc trung cép
nghé, trung cédp chuyén nghiép, cao
dang, dai hoc cong lap tai TPHCM tw
nam hoc 2013 - 2014 (Uy ban nhan dan
TPHCM, 2013); Coéng van sb 4881/
UBND-VX ngay 23/9/2014 cta Uy ban
nhan dan TPHCM vé hd tro tién an trwa
cho tré em tir 3 dén 5 tudi khéong hoc
ban tru thudc dién hdé nghéo, dién mé

cbi ca cha 1an me, khdng noi nwong tua
ho&c tan tat, khuyét tat, cé kho khan vé
kinh t& va tré em xa Thanh An dang hoc
mau gido tai cac trwérng mam non, mau
gido cla huyén Can Gi& voi muac
120.000 ddng/em/thang. Mrc chi hé tro
nay ap dung tv nam hoc 2014 - 2015
(Uy ban nhan dan TPHCM, 2014a)...

3. THUC TRANG CONG TAC GIAM
NGHEO & HUYEN CAN GIO (NAM
2016 - 2021)

3.1. Tinh hinh trién khai chinh sach
giam nghéo bén virng & Can Gi®»
Trién khai thwc hién chwong trinh gidm
nghéo bén vitng cta Thanh phé, tw
ngudn vdn tin dung wu dai ctia Quy Xoa
doi gidm nghéo; Quy Quéc gia vé viéc
lam; Quy H6 tro hoc sinh, sinh vién;
Quy Giai quyét viéc lam cho ngudi bi
thu héi dat; Chwong trinh nwéc sach va
vé sinh méi trweng..., huyén Can Gid
da trién khai thwc hién nhiéu chinh sach
hé tro hd nghéo, hé can nghéo nhuw: hd
tro vén cho hd nghéo, hd can nghéo
dau tw phat trién san xuét, budn ban
nhd; hd tro hoc phi hoc 2 budi, chi phi
hoc tap cho hoc sinh thubéc dién hé
nghéo, hd can nghéo va hd vuwot chuan
can nghéo; cap thé bao hiém y té; ting
nha tinh thwong; tro cép; hé tro tién
dién; hd tro’ kinh phi mai tang...

Giai doan 2016 - 2018, gan 17.800 ho
dwoc vay von voi tong sb tién gan 120
ty ddng; 100% thanh vién hd nghéo, can
nghéo dwoc cdp thé bdo hiém vy té;
8.000 lwot hoc sinh dién hd nghéo dwoc
hé tro' kinh phi hoc tap; trung binh hang
nam xay moi, stra chira 100 can nha
tinh thwong cho hd cén nghéo, hd
ngheo. Trén dia ban huyén, binh quan
c6 khoang 4.500 hé ngheo, can nghéo



16

TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 11 (303) 2023

dwoc chdm lo d&i séng tir kinh phi cla
cac td chirc va ca nhan déng gop théng
qua Uy ban Mat tran t& qubc va cac
doan thé chinh tri - xa hdi, véi tbng sb
tién hon 10 ty ddng/nam. Cé 100% hd
nghéo, hd can nghéo duwoc tiép can
nguén nuwéc sinh hoat véi mire gia bang
mat bang chung cta Thanh phé. Bén
canh d6, chinh sach day nghé, chinh
sach cho lao ddng hoc nghé theo Quyét
dinh 1956 cta Chinh phu duwoc trién

khai c6 hiéu qua trén dia ban huyén.
Binh quan hang nam huyén dao tao
nghé cho 2.000 lao ddng, trong dé coé
hon 1.000 lao dong ngheéo, can nghéo.
Trong 3 ndm (2016 - 2018), huyén Can
Gi® ¢6 6.317 ho vwot nghéo (Uy ban
nhan dan huyén Can Gid, 2019a).

Giai doan 2019 - 2021, cac chinh sach
gidm nghéo tiép tuc duoc trién khai &
huyén Céan Gi¢ (Bang 1).

Bang 1. Tinh hinh trién khai chinh sach gidm nghéo bén vitng & huyén Can Gi¢ (2019 -

2021)
Stt Hoat dong Nam 2019 | Nam 2020| Nam 2021
1 |H6 tro vay vén S6 lwot hd nghéo (ho) 5.681 5.573 1.799
Sé tién (ty déng) 129,3 168,25 48,7
2 |Hb tro kinh phi mai Sé trwdng hop (nguoi) - - 147
tang Sé tién (ty ddng) - - 1,1
Cép thé bdo hiém y té [Sé lvong (thé) 24.288 18.690 10.322
T&ng nha tinh thwong | Sé c&n nha (can) 78 31 34
Sé tién (ty ddng) - 217 238
5 |Hb tro hoc phi, tién an |Sé lwot hoc sinh (Iwot) 1.892 - 8.504
trra... Sé tién (ty ddng) - - 2,07
6 |HO tro tién dién S6 lwot ho nghéo 14.238 9.491 -
Sé tién (ty ddng) 2,98 1,39 -
7 |Tro cép hd nghéo ddc |S6 lwot hd nghéo - 608 -
biet kho khan Sé tién (ty ddng) - 0,4591 -
8 |Pao tao nghé S6 lao déng nghéo (nguoi) 558 152 -
9 |Giai quyét viéc lam Sé lao dong nghéo (nguwoi)|  1.219 467 -

* Chu thich: dAu - khéng c6 s liéu trong cac bao cao ctia Uy ban nhan dan huyén.

Nguén: Téac gia téng hop sbé liéu tv Uy ban nhan dan huyén Can Gid, 2019: 18; 2020:

19; 2022: 27.

Ngoai nguén ngan sach Nha nuwéc,
ngudn lwc xa hdi cho gidm nghéo ciing
cd vai tro quan trong. Théng qua Mat
tran T6 qudc Viet Nam huyén Can Gio,
ngudn lwc xa hoi déng gép cho Quy Vi
ngudi nghéo d& hd tro vé nha &;
phwong tién sinh ké; hoc bdng khuyén

hoc, khuyén tai; tro giup d6t xuét... gip
hé nghéo, hd can nghéo, ngudi co hoan
canh dac biét khdé khan cai thién doi
séng, gidm nghéo bén virng. Giai doan
2016 - 2020, huyén Can Gid da nhan
dwoc 21,5 ty ddng tir nhiéu don vi nhw
Téng Coéng ty Dién lwc TPHCM va cac
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dia phwong Quan 1, Quan 4, Quan Phu
Nhuan... hd tro thé bao hiém vy té&, hoc
bdng, xay dwng nha tinh nghia, nha tinh
thwong cho hd nghéo (Uy ban nhan dan
huyén Can Gi®, 2020: 6). Riéng nam
2022, tbng sb tién huy dong dwoc la
10,810.650 ty déng, trong d6 xay méi 3
can nha tinh nghia (270 triéu déng); xay
mé&i 20 can nha tinh thwong (1,4 ty
ddng); stra chiva chéng dét 5 can nha
(300 triéu ddng); trao tdng 2 phwong
tién sinh ké (15 triéu dong); trao 1.524
suéat hoc bdng Nguyén Hiru Tho (3,467
ty dong); tang 927 suét qua dip Tét, 1&
(khoang 2,443 ty déng); phung duéng 1
Me Viét Nam anh hung (36 triéu déng);
phung duwéng 1 thwong binh nang (18
triéu déng); trao tdng 60 xe dap cho hoc
sinh nghéo nam hoc 2022 - 2023... (Uy
ban nhan dan huyén Can Gie, 2023).

Nhitng sw hé tro nay da giup nhiéu ho
nghéo & Can Gio da vwon Ién thoat
nghéo, phat trién kinh té ho gia dinh va
dong goép cho sw phat trién cha dia
phwong.

Hop 1. Vay vbn phat trién san xuét
thoat nghéo

“Nha em truéc la hd nghéo. Chéng em
méat sém minh em nuéi con, ba me
chéng ciing da gia. Ndm 2016, nho
huwéng dén cua H6i néng dan xa, em
vay 5 triéu déng ctia Ngan hang Chinh
sach xa hoi dé lam cé khoé ban tai cac
diém du lich. Dan déan c6 nhiéu khéch,
em thué thém nguoi xé ca va dau tw
dén duoc 3 tu déng dé triv ca khé giao
cho cac méi hang. Kinh té gia dinh em
tét dan Ién, em trd hét no, thoat ho
nghéo, tao viéc lam cho méy chj” (PVS,
chi PTNN, 4p Long Thanh, xa Long

Hoa, huyén Can Gio).

Thwe hién cac nghj quyét, chi thi cia
Thanh phé, Uy ban nhan dan huyén da
trién khai cac chwong trinh, chinh sach
giam ngheo trén dia ban. Ban Chi dao
Chuwong trinh gidm nghéo bén virng
huyén Can Gi® kip thoi diéu hanh giai
quyét nhitng khé khan, vwédng mac
trong qua trinh thyc hién chinh sach.
Chwong trinh gidm nghéo bén virng cé
s phan cong cu thé gan véi nhiém vu
chuyén mén clia cac don vi va doan thé.
Ban Giam nghéo phéi hop cung véi cac
héi, chi hoi, chi td hoi cac xa, thi trAn
trong cdng tac ra soat ndm bat nhu cau
va nguyén vong “thoat nghéo” cla
ngwdi dan. Qua dé nang cao vai tro chu
thé clia cac nganh, t6 chirc chinh - tri xa
héi va ngudi dan trong codng tdc cham
lo, hd tro' hd nghéo, hd can nghéo thoat
nghéo. Nguén lwc cho gidm nghéo
khéng chi tir ngan sach Nha nwéc, ma
c6 sy déng gop ctia cdng dong va toan
xa hoi.

3.2. Két qua giam nghéo & huyén Can
Gio

Trong nhirng nam qua, cong tac giam
nghéo clia huyén Can Gi& da dat dwoc
nhirng két qua tich cuc, sé hd nghéo va
ty 1& hd nghéo giam rd rét, cu thé:

+ Theo chudn nghéo da chiéu qudc gia
ap dung cho giai doan 2016 - 2020 va
2021 - 2025, TPHCM ndi chung va
huyén Can Gi® néi rieng khoéng con ho
ngheo tr nam 2016 va khéng con hé
can ngheo tr nam 2017.

+ Theo chuan nghéo da chiéu cla
TPHCM

- Giai doan 2016 - 2018: H6 nghéo giam
tr 5,64% (nam 2018) con 0,11% téng
sb hd (ndm 2019); va khéng con hd
nghéo (nam 2020).
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- Giai doan 2019 - 2020: Ty I& hd ngheo
giam tr 25,69% (nam 2018) con
12,48% (nam 2019); con 3,05% (nam
2020); con 1,39% (nam 2021) (Biéu dd
1).

Biéu dd 1. Két qua gidm nghéo & huyén
can Gi® nam 2018 - 2021

30
25.69
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Nguén: Tac gia tdng hop tir sb liéu cla
Uy ban nhan dan huyén Can Gi¢ giai
doan 2018 - 2021.

- Giai doan 2021 - 2025: H6 nghéo giam
tr 9.021 ho (ty 1& 47,09%, cudi nam
2020), con 5.733 ho (ty & 29,78%, cudi
nam 2021). Téng s6 hoé nghéo va ho
can nghéo gidm tlr 7.727 hd (cudi ndm
2021), con 6.263 hd (ty 1&é 32,54%, tinh
dén ngay 30/6/2023) (Tung Nguyén,
2023).

Hop 2. Mot sé hoat déng hé tro giam
nghéo bén virng

“So v&i 10 - 15 ndm truéc bay gior Can
Gior da thay déi rét nhiéu, cudc sbng
clia nguoi dan dén tét 1én... Hé théng
duwong giao théng duoc nang cép nhua
hoéa, bé téng hda; ba con cling da duoc
dung nuwéc sach cta Thanh phé... O
dia phuwong, cac phong trao giup nhau
gidm nghéo ciing duoc trién khai, nhw
“néng déan thi dua san xuét kinh doanh

giéi, doan két giup nhau gidm nghéo”
cta Ho6i Néng dén; mé hinh “ngudi co
gitp ngwoi khé” cuaa Hoi Phyu niv... Lao
dbéng nghéo duwoc gidi thiéu viéc lam tai
cac cébng ty, xi nghiép, co s& san
XUét... va lam thoi vu céc céng viéc tai
ché nhw cao nghéu, so, ché bién hai
sén... Dé phét trién duoc san xuét, sén
pham lam ra tiéu thu dé dang, viéc hoc
tép ctia con em dwoc thuan loi, diéu ma
ba con chung t6i mong mai ttr rat ldu dé
la sém xay dung cdy cdu Céan Gio dé
thay thé pha Binh Khénh hién nay”
(TLN, nguwoi dan, dai dién mot sb xa,
huyén Can Gid).

Trong cac chi s do lwong nghéo vé
dich vu xa hoi co’ ban, mot sb chi sb6 da
dat két qua tich cuc, nhu: c6 100% hd
dan sr dung nwéc sach, lwgng nwéc va
ngudn nwéc cung cap ddm bao day du
lién tuc, dat chat lwong hop vé sinh;
100% trwérng hoc dat chuan quéc gia vé
co s& vat chat, duy tri va gilr virng phd
cap giao duc cac cap hoc; ty 1& nguoi
dan tham gia bao hiém y té& dat
95,67%... (Uy ban nhan dan huyén Can
Gioy, 2020 2).

3.3. M6t sb6 van dé dat ra trong giam
nghéo bén virng & Can Gio

Trong nhirng nd@m qua, mac du cong tac
gidm nghéo & Can Giv da duwoc trién
khai dong bo va dat két qua tich cuc,
tuy nhién, két qua gidm hod nghéo chua
that sy bén vitng. Theo S& Lao déng,
Thwong binh va Xa hoéi TPHCM, Trong
22 don vi hanh chinh cép huyén &
TPHCM, Can Gi¢ |a dia phuwong co sb
hd ngh&o cao nhat va ty 1& hd nghéo
cao hon rat nhiéu so vd&i cac dia
phwong khac. S6 hé nghéo va hd can
nghéo & Can Gio chiém 15,91% téng
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s6 hé nghéo va hd can nghéo TPHCM.
Ty Ié hd nghéo va can nghéo huyén
Can Gio chiém 32,54%/tdng sb ho
(6.263/19.249 ho) (dan theo Tung Nguyén,
2023).

Trong cac chiéu do lwdng nghéo, hd
nghéo & Can Gid déu thiéu hut chiéu
nghéo vé thu nhap. Nam 2021, ¢6 5.733
hé nghéo (ty 1é 100% sb hd nghéo) déu
c6 thu nhap tir 36 triéu ddng/ngudi/nam
tré xubng va 1.994 ho can nghéo (ty lé
100% sb hd can nghéo) cé thu nhap
trén 36 triéu dén 46 triéu dong/ngudi/
nam (Uy ban nhan dan huyén Can Gio,
2022: 11). Bén canh chi sb vé thu nhap,
hd nghéo da chiéu & Can Gi® con thiéu
hut chi s vé nha &, gido duc - dao tao,
bao hiém x& hoi...

Nhan lyc tham gia cac Té tw quén gidm
nghéo thwéng cé bién ddng, phan nao
anh huéng dén tién do chung qua trinh
ra soat, khdo sat, lap danh sach hd
nghéo. Kha nang tuyén truyén chinh
sach gidam nghéo clia moét sé thanh vién
Ban nhan dan 4p, Td trwdng con han
ché, dan dén viéc ngwdi dan chwa hiéu
ré cac tiéu chi danh gid nghéo theo
chudn méi, ling tang khi trién khai (Uy
ban nhan dan xa Long Hoa, 2022: 10).

T tw liéu khao sat co thé thdy mot sb
nguyén nhan chinh dan dén sw han ché
vé két qua gidm nghéo cta huyén Can
Gio:

- Can Gi® c6 nhiéu tiém ndng phat trién
kinh t& - xa hoi, tuy nhién, didu kién phat
trién cua huyén con khé khan, dac biét
la giao théng. Cau Can Gid két nbi
huyén Can Gi® qua Nha Bé vao trung
tam Thanh phé dén nay chwa dwoc xay
dwng.

Hop 3. Tiém nang va khé khan trong
phat trién kinh té - x& hoi huyén Can
Gio

“N6i vé tiém ndng phét trién kinh té cla
huyén Can Gio thi phai néi la thién thoi
dia loi nhdn hoa. Tiém ndng kinh té
bién réat I6n. Quy hoach Can Gio phat
trién 1én Thanh phé nguoi dan ching
t6i rat mirng, nhung phai phét trién ha
tadng giao théng trudc dé phét trién kinh
té, chir khéng Ién thanh phé lam chi.
Nguoi dén ching téi kién nghi Thanh
phd xuc tién xay dung cdu Binh Khanh
- Nha Bé cang sém cang tét, mé& dau
cho cau chuyén I6n” (TLN trwdng &p,
Dai dién mot sb6 4p & cac x&, huyén

Can Gio).

- Hoat déng sinh ké cta nguoi dan &
Can Gid chd yéu la san xuét néng
nghiép va danh bat thay hai san. Tuy
nhién, hién huyén con tdn tai nhiéu mé
hinh san xu4t kém hiéu qua va viéc ing
dung khoa hoc cbng nghé con han
ché®, do d6 nang suét va chat lwong
san pham chwa cao, dé gap rui ro trong
diéu kién san xuét chju tac déng cua
bién ddi khi hau, dich bénh, bién dong
gia ca... tac dong sau sac dén thu nhap
clia ngwoi dan, dac biét la ngwoi nghéo.
- Phan lén nguwdi lao déng trong hd
nghé&o, hd can nghéo cé chuyén bién vé
nhan thire, tich cwe tham gia hoc nghé,
tim viéc lam, tao thu nhap vuwon |én
thoat nghéo. Tuy nhién, van con mét bd
phan chwa tich cwc, con tam ly y lai,
trdng chd vao sy hé tro cia Nha nwéc
va xa hoéi.

- Cong tac dao tao nghé cho lao déng
néng thén con han ché, chwa that sw
dap wng nhu ciu cua x& héi va xu
hwéng phat trién cia huyén.



20

TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 11 (303) 2023

- Dia phwong con it cac co s& san xuét,
kinh doanh thu hut cac lao déng nghéo
tao viéc lam tai chd; chwa cé nhiéu mé
hinh san xu4t c6 hiéu qua, thu hat hod
nghéo dau tw san xuéat. Doanh nghiép
hoat déng & cac linh vwc thwong mai,
cong nghiép & huyén cé quy md nhd,
nam 2021, do dich bénh COVID-19
bung phat, nhiéu doanh nghiép san xuét
phai nglrng hoat dong trong th&i gian
gidn cach xa héi, anh hwédng nghiém
trong dén viéc lam va thu nhap cuda
ngwoi lao ddng, nhét 1a lao déng nghéo.

Hop 4. Tinh hinh thiéu viéc 1am

“Da sé hoi vién H6i phu ni¥ khéng co
nganh nghé, viéc lam 6n dinh. Hang
nadm, Ho6i phu ni xa phdi hop véi Uy
ban nhén va céc truong day nghé mé
I6p nghé cho héi vién phu ni¥ tao viéc
lam cho céac chi. Tuy nhién, tinh trang
thiéu viéc lam cua héi vién phu nir ngay
cang tang, khéng cé cac mat hang gia
cbng cho chi em lam. Sau dich COVID-
19 nhiéu céng ty gidm bién ché, giam
céng nhén I6n tubi. Hoi vién phu nip,
nhéat la phu ni¥ & hé nghéo bj &nh
hwéng vé thu nhép, doi séng thém kho
khé&n...” (PVS, Tran Thi B, Cha tich Hoi
Phu ni¥ x4 Long Hoa, huyén Can Gio).

- Gidm nghéo vé& nha & khé khan do
phan 1&n hd nghéo, hd can nghéo
vuéng gidy t& phap ly vé chirng nhan
quyén str dung d4t (khéng cé dat chinh
cha, thd cw, & trén dat cong, thué nha,
& nho, khéng tach thira...).

- Cac ho nghéo phan 16n 1a ngudi gia,
méat strc lao déng khoéng cé ngudn thu
nhap, vi vay, phwong an hé tro thoat
nghéo duy nhét 1a tro cap tién hang
thang tang thu nhap binh quan dau

nguoi, trong khi d6 ngudn quy van déng
c6 han.

- Chinh sach hé tro nguodi tham gia
cong tac giam nghéo & dia phwong con
thap; Té trwdng Té tw quan gidm nghéo
chi dwoc hé tro 200.000 déng/ngudi/
thang. M&c hd tro thdp khién nguoi
tham gia gap khé khan nén thwdng xin
nghi.

4. MOT SO KHUYEN NGH|

Trong gidm nghéo bén virng, hé théng
chinh séch hé tro hd nghéo, can nghéo
da dwoc ban hanh déng bd va toan
dién dap ng co ban nhu cau thiét yéu
cta hd nghéo, hd can nghéo. O’ huyén
Can Gi®, cac chwong trinh, chinh sach
giam nghéo da dwoc trién khai kip thoi,
day dd va mang lai nhiéu hiéu qua. Tuy
nhién, cdng tac gidm nghéo & Can
Gid van con mot sd van dé can giai
quyét.

- Thanh phé tiép tuc quan tdm dau tw
nang cap ha tang giao théng két néi
Can Gi® voi cac dia phwong lan can,
dac biét la sodm khéi cong va hoan
thanh dw an cau Can Gio.

- Tang cwdng va da dang hinh thic
tuyén truyén thay déi nhan thirc ctia mot
bd phan ngwdi nghéo dé ho chi dong,
tich cwe vwon Ién thoat nghéo.

- B6i méi td chirc san xuét theo huéng
lién két chudi gia tri, ting cwdng chuyén
giao rng dung khoa hoc va céng nghé,
ap dung cac md hinh nubdi trong thay
san tién tién d& nang cao hiéu qua san
xuat va gia tri san pham; chu trong
hwéng dan ky thuat hé tro hd nghéo, hd
can nghéo, ho khé khan dé phat trién
san xuét. Nhan rong cac mé hinh giam
nghéo hiéu qua.
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- Pé giam céac chiéu thiéu hut an sinh xa
hoi, can tap trung van déng va tao diéu
kién thuan loi cho tAt cd con em ho
nghéo, hd can nghéo trong do tubi di
hoc du diéu kién dén trwong; td chirc

déng thanh vién hd nghéo, hdé céan
nghéo tham gia bao hiém xa hoi tw
nguyén.

- Van doéng doanh nghiép, manh thuwdng
quan d& dau, hd tro hd nghéo la nguoi

dao tao nghé cho thanh vién hd nghéo,
hé can nghéo trén co s& khao sat nhu
cau hoc nghé va tw van cho nguoi dan,
nhat 1a déi twong hoc sinh lwa chon
nganh nghé dao tao nghé phu hop voi
nhu cau thuc tién cda dia phwong; hd
tro hd nghéo cé da diéu kién phap ly vé
dat & dé xay dwng nha tinh thwong; van

gia neo don, ngwdi tan tat, bénh nang
méat strc lao dong.

- Dia phwong xem xét va can déi nguén
kinh phi tdng merc hd tro cho té trwéng
T6 tw quan gidm nghéo dé nguwdi dan
c6 diéu kién ddéng hanh cung chinh
quyén trong cong tac giam nghéo. 0

CHU THicH

() Bai viét la mot phan két qua nghién clru clia dé tai khoa hoc cap B ndm 2022 - 2023: “Van dé
x& hoi va quan ly phat trién xa hoi & vang ven bién Nam Bo” do tac gia la chi nhiém, Vién Khoa
hoc xa hdi vung Nam B6 la ch tri.

(M Theo Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 ctia Thi twéng Chinh pha “Vé viéc ban
hanh chuén nghéo da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 20207, tiéu chi m&c dd thiéu hut tiép
can djch vu xa hdi co ban bao gém 5 dich vu (y té, gido duc, nha &, nwéc sinh hoat va vé sinh,
théng tin), véi 10 chi s do lwdng (tiép can cac dich vu y té, bao hiém y té, trinh d6 gido duc cla
ngwdi lén, tinh trang di hoc cua tré em, chét lwgng nha &, dién tich nha & binh quan dau nguoi,
nguén nudc sinh hoat, nha tiéu hop vé sinh, st dung dich vu vién théng va tai san phuc vu tiép
can thoéng tin). Theo Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cta Chinh phl “Quy dinh
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025”, tiéu chi mrc do thiéu hut dich vu xa hoi co ban,
bao gébm 6 dich vu (cac dich vu x& hdi & giai doan trwdc va bb sung thém viéc lam), véi 12 chi sb
do lwéng (cac chi sb6 & giai doan trwdc va bd sung thém 2 chi sé viéc lam va ngwdi phu thude
trong ho gia dinh).

@ Tha twéng Chinh phi da phé duyét “Chwong trinh muc tiéu quéc gia xéa ddi gidm nghéo trong
giai doan 1998 - 2000” (Quyét dinh sb 133/1998/QD-TTg ngay 23/7/1998); “Chwong trinh muc
tiéu quéc gia xéa déi gidam nghéo va viéc lam giai doan 2001- 2005” (Quyét dinh sb 143/2001/
Qb-TTg ngay 27/9/2001); “Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo giai doan 2006 - 2010
(Quyét dinh s6 20/2007/QB-TTg ngay 05/02/2007); Chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo
bén virng giai doan 2012 - 2015” (Quyét dinh s6 1489/QD-TT ngay 08/10/2012); “Chwong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng giai doan 2016 - 2020” (Quyét dinh sb 1722/QD-TTg
ngay 02/9/2016); va “Chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén virng giai doan 2021 -
2025” (Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022). Chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén viing giai doan 2021 - 2025 ¢ 05 dw &n thanh phan, bao gbm: 1) Hé tro dau tw phat trién ha
tang kinh té - x& hdi cac huyén nghéo, cac xa dac biét khé khan vung bai ngang, ven bién va hai
dao; 2) Pa dang hoa sinh ké, phat trién md hinh gidm nghéo; 3) H& tro phat trién san xuét, cai
thién dinh dwéng; 4) Phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén ving; va 5) H6 tro nha & cho
hé nghéo, hé can nghéo trén dia ban cac huyén ngheo.

® Theo Quyét dinh sb 3582/QD-UBND ngay 12/7/2016 ctia Uy ban nhan dan TPHCM.
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) Theo Quyét dinh sb 1291/QD-UBND ngay 15/4/2021 ctia Uy ban nhan dan TPHCM.

® Theo Quyét dinh sb 58/2015/QD-UBND ngay 31/12/2015 V& viéc ban hanh chudn hé nghéo,
hé can nghéo Thanh phd ap dung cho giai doan 2016 - 2020, céc tiéu chi dwoc st dung do
lweng nghéo da chiéu bao gdm: tiéu chi thu nhap va tiéu chi vé mac dd thiéu hut cta cac dich vu
xa hoi co’ ban. Cac dich vu xa hdi co ban ¢d 5 chiéu nghéo (giao duc va dao tao; y t&; viéc lam va
bao hiém xa hoi; diéu kién séng; tiép can théng tin), véi 11 chi sb (trinh d6 gido duc cla nguodi
I&n, tinh trang di hoc clia tré em, trinh d6 nghé, tiép can cac dich vu y t&, bao hiém y té, viéc lam,
bao hiém xa hoi, nha &, ngudn nwéc sinh hoat, st dung vién théong va tai san phuc vu tiép can
thong tin.

Theo Quyét dinh sb 07/2019/QD-UBND ngay 15/3/2019 V& sra dbi, bd sung Quyét dinh sb
58/2015/QD-UBND ngay 31/12/2015 cta Uy ban nhan dan TPHCM V& viéc ban hanh chuan ho
nghéo, hd can nghéo thanh phd &p dung cho giai doan 2016 - 2020, giai doan 2019 - 2020, tiéu
chi thu nhap dwoc diéu chinh va hé nghéo duoc phan loai thanh 3 nhom.

Theo Quyét dinh s6 995/QD-UBND ngay 23/3/2021 V& quy dinh chudn ho nghéo da chiéu thanh
phd giai doan 2021 - 2025, b6 tiéu chi nghéo da chiéu Thanh phéd giai doan 2021 - 2025 gdm 5
chiéu, v&i 10 chi sb thiéu hut, d6 1a: 1) Y té (dinh dwéng, bao hiém y té); 2) Gido duc va dao tao
(trinh d6 gido duc - dao tao ctia ngudi I&n trong d6 tudi tir 16 dén 30 tudi, tinh trang di hoc cla
tré em); 3) Viéc lam - bao hiém (tiép can viéc lam, bao hiém xa hoi); 4) Diéu kién sbéng (nha &,
ngudn nwéc sinh hoat an toan); va 5) Thu nhap (thu nhap, nguwdi phu thudc).

() Nam 2021, téng dién tich tha nuéi thiy san ctia huyén Can Gi¢ 1a 4.473ha; trong do c6 69,2%
dién tich nudi ao; chi c6 1,05% (47,07ha) nudi tham canh (ng dung céng nghé cao. Huyén van
con duy tri 173ha trong lta, viéc chuyén dbi dién tich trong lta cham do néng dan chua tim dwoc
md hinh san xuét hiéu qua va phu hop v&i kha néng tai chinh... (Uy ban nhan dan huyén Can
Gio, 2022: 12, 13).
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