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Từ năm 1986 đến nay, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn xác định: “Phát triển kinh tế -
xã hội là trung tâm; xây dựng Đảng là then chốt, phát triển văn hóa là nền tảng tinh
thần; bảo đảm quốc phòng, an ninh là trọng yếu, thường xuyên” (Đảng Cộng sản
Việt Nam, 2021: 33-34). Trong bảo vệ an ninh quốc gia thời kỳ hội nhập quốc tế,
phòng, chống khủng bố tuy là vấn đề mới được đề cập gần đây nhưng đã được
Đảng, Nhà nước ta nhận thức và thể hiện rất kịp thời các quan điểm, chính sách
mang ý nghĩa chỉ đạo chiến lược, căn bản. Bài viết khái quát những quan điểm,
chính sách cơ bản của Đảng, Nhà nước về phòng, chống khủng bố (1991 đến nay)
như là một nỗ lực của Việt Nam để hội nhập tích cực, chủ động vào cộng đồng
ASEAN và quốc tế.

Từ khóa: Đảng, Nhà nước Việt Nam, an ninh quốc gia, khủng bố
Nhận bài ngày: 16/8/2023; đưa vào biên tập: 18/8/2023; phản biện: 14/9/2023; duyệt
đăng: 15/9/2023

1. BỐI CẢNH TRONG NƯỚC VÀ
QUỐC TẾ
1.1. Bối cảnh thế giới
Sau khi hệ thống xã hội chủ nghĩa
(XHCN) ở Liên Xô và Đông Âu sụp đổ
(năm 1991), trật tự thế giới hai cực
không còn tồn tại. Xu thế đa phương,
đa dạng hóa trở thành dòng chủ lưu
trong quan hệ quốc tế hiện đại. Điều

này đòi hỏi các đảng cầm quyền và
chính phủ các nước phải có sự điều
chỉnh tất yếu trong quan điểm, chính
sách đối ngoại của mình theo hướng
tăng cường mở rộng hợp tác, đối
thoại, giảm thiểu xung đột, đối đầu và
đặc biệt là chuyển từ tập hợp lực
lượng theo ý thức hệ chính trị và hệ tư
tưởng sang đề cao lợi ích quốc gia -
dân tộc. Tuy nhiên, quá trình hội nhập
quốc tế ngày càng sâu rộng cũng đặt
ra thách thức lớn đối với sự nghiệp* Trường Đại học An ninh Nhân dân.
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bảo vệ an ninh quốc gia (ANQG).
Hàng loạt vấn đề an ninh phi truyền
thống nảy sinh: an ninh con người, an
ninh kinh tế, an ninh truyền thông, an
ninh mạng, an ninh xã hội, biến đổi khí
hậu, nước biển dâng, ô nhiễm môi
trường, hoạt động khủng bố… Bên
cạnh đó, toàn cầu hóa và sự phát triển
của khoa học - công nghệ là những
nguyên nhân hàng đầu khiến tội phạm
khủng bố nảy sinh và có xu hướng gia
tăng. Toàn cầu hóa tạo thuận lợi cho
chủ nghĩa dân tộc, chủ nghĩa tôn giáo
cực đoan lây lan nhanh chóng, vượt
qua biên giới quốc gia, củng cố thêm
tư tưởng bài ngoại cực đoan hoặc ly
khai, tự trị, vốn là một trong những
căn nguyên sâu xa của rất nhiều vụ
khủng bố. Đồng thời, trong quá trình
toàn cầu hóa, các vụ khủng bố có khả
năng ảnh hưởng trên quy mô toàn
cầu, làm tổn hại nghiêm trọng nền
hòa bình, ổn định của mỗi quốc gia và
tạo sức ám ảnh, đe dọa nghiêm trọng
đối với nhân tâm. Tội phạm khủng
bố nói riêng, các loại tội phạm xâm
phạm ANQG nói chung luôn triệt để
lợi dụng khoa học kỹ thuật, công nghệ
thông tin và mạng xã hội để tiến hành
các hoạt động liên lạc, huấn luyện,
hình thành tổ chức, mua sắm, chế tạo
vũ khí, phương tiện, thực hiện hành
vi khủng bố và liên kết, tài trợ khủng
bố.

Tình hình tội phạm khủng bố trên thế
giới thời gian qua, đặc biệt là sau sự
kiện ngày 11/9/2001 ở nước Mỹ, đã
trở thành một vấn đề toàn cầu, càng
đòi hỏi các quốc gia phải chung tay vì

mục tiêu ngăn chặn, đẩy lùi loại tội
phạm đặc biệt nguy hiểm này. Theo
thống kê chưa đầy đủ từ Ban Chỉ đạo
phòng, chống khủng bố quốc gia, từ
năm 2001 đến tháng 12/2020, trên thế
giới đã xảy ra 13.698 vụ khủng bố,
làm 116.483 người thiệt mạng,
168.610 người bị thương và nhiều tổn
thất nghiêm trọng về kinh tế (Tô Lâm,
2022: 3). Trong bối cảnh đó, yêu cầu
đặt ra cho Đảng, Nhà nước Việt Nam
là phải ban hành hệ thống chủ trương,
chính sách vừa thể hiện rõ tư duy đổi
mới, hội nhập, vừa phòng ngừa, đấu
tranh hiệu quả với các loại tội phạm
xâm phạm ANQG, đặc biệt là tội phạm
khủng bố.

1.2. Bối cảnh trong nước
Trong xu thế hội nhập và phát triển, tại
Đại hội VII (năm 1991), Đảng Cộng
sản Việt Nam đã khẳng định: “Chúng
ta chủ trương hợp tác bình đẳng và
cùng có lợi với tất cả các nước, không
phân biệt chế độ chính trị - xã hội
khác nhau trên cơ sở các nguyên tắc
cùng tồn tại hòa bình” (Đảng Cộng
sản Việt Nam, 1991: 146). Đến Đại hội
XIII (2021), quan điểm của Đảng
không chỉ nhất quán mà còn bổ sung,
vận dụng quan điểm từ Đại hội VII phù
hợp với tình hình hiện nay, đặc biệt là
phù hợp với nhận thức mới về “lợi ích
quốc gia - dân tộc”: “Kiên định, kiên trì
đường lối độc lập, tự chủ, đa phương
hóa, đa dạng hóa quan hệ; nâng cao
khả năng thích ứng năng động và linh
hoạt xử lý hài hòa lợi ích quốc gia với
quan tâm chung…” (Đảng Cộng sản
Việt Nam, 2021, tập 1: 282). Trên cơ
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sở kiên định mục tiêu độc lập dân tộc
và chủ nghĩa xã hội, Đảng Cộng sản
Việt Nam đã lãnh đạo nhân dân thực
hiện đường lối đổi mới, đạt được
“nhiều thành tựu rất quan trọng, khá
toàn diện, tạo nhiều dấu ấn nổi bật”
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, tập
1: 20). Trong quan hệ quốc tế, Việt
Nam hiện có quan hệ ngoại giao với
192 nước, trong đó có tất cả các nước
lớn. Đảng Cộng sản Việt Nam đã thiết
lập quan hệ với 247 chính đảng ở 11
quốc gia. Quốc hội Việt Nam có quan
hệ với quốc hội, nghị viện của hơn 140
nước. Việt Nam cũng là thành viên tích
cực và có trách nhiệm của hơn 70 tổ
chức, diễn đàn quốc tế quan trọng
(Báo Nhân dân, 2023). Mặc dù vậy,
những khó khăn, thách thức và hạn
chế từ tình hình trong nước là không
thể xem thường. Thực trạng công tác
lãnh đạo, quản lý, bảo đảm an ninh
con người, trật tự, an toàn xã hội còn
nhiều bất cập, gây bức xúc xã hội; các
thế lực thù địch chống phá ngày càng
quyết liệt; trình độ dân trí ở một bộ
phận dân cư, trên địa bàn đặc thù như
các vùng tập trung đông đồng bào dân
tộc thiểu số còn hạn chế là những
nguyên nhân, điều kiện bên trong góp
phần làm nảy sinh tội phạm khủng bố.
Bên cạnh đó, lực lượng chuyên trách
bảo vệ ANQG đã phát hiện nhiều đối
tượng khủng bố quốc tế xâm nhập vào
Việt Nam với các mục đích ngụy trang
khác nhau; một số đối tượng phản
động trong nước có liên lạc, quan hệ
với một số tổ chức khủng bố, Hồi giáo
cực đoan trên thế giới và khu vực
Đông Nam Á để thực hiện các hoạt

động có dấu hiệu liên quan tới khủng
bố…
Thông qua quá trình giao lưu, hợp tác,
mở rộng quan hệ trên tất cả các lĩnh
vực, các thế lực thù địch bên ngoài có
điều kiện thuận lợi hơn để can thiệp,
tác động vào ANQG Việt Nam. Chúng
triệt để lợi dụng các vấn đề dân chủ,
nhân quyền, dân tộc, tôn giáo để kích
động biểu tình, bạo loạn, phá rối an
ninh, trật tự hay liên lạc, móc nối với
một số đối tượng trong nước thực
hiện khủng bố nhằm chống chính
quyền nhân dân mà các vụ việc khủng
bố ở sân bay Tân Sơn Nhất (năm
2017), ở trụ sở Công an phường 12,
quận Tân Bình (năm 2020) là những
ví dụ điển hình.
Thực tiễn tình hình thế giới, trong
nước như đã phân tích đòi hỏi Đảng,
Nhà nước Việt Nam trong hoạch định
chủ trương, chính sách về phòng,
chống khủng bố cần phải nhận diện
đầy đủ các biểu hiện của khủng bố
cũng như đề ra tư tưởng chỉ đạo,
chính sách, biện pháp phù hợp nhằm
loại bỏ nguyên nhân, điều kiện nảy
sinh tội phạm khủng bố; đấu tranh
kiên quyết, hiệu quả với hoạt động
khủng bố; chú trọng biện pháp khoa
học - kỹ thuật và hợp tác quốc tế trong
phòng, chống khủng bố.

2. NỘI DUNG CƠ BẢN QUAN ĐIỂM,
CHÍNH SÁCH CỦA ĐẢNG, NHÀ
NƯỚC VIỆT NAM VỀ PHÒNG, CHỐNG
KHỦNG BỐ
2.1. Nhận thức về “khủng bố” và
“phòng, chống khủng bố”

* Nhận thức về “khủng bố”
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Báo cáo chính trị của Ban chấp hành
Trung ương khóa VII trình bày tại Đại
hội VIII (1996) lần đầu tiên chính thức
đề cập đến “khủng bố” khi nhận định
về tình hình thế giới đương thời:
“Nguy cơ chiến tranh thế giới hủy diệt
bị đẩy lùi, nhưng xung đột vũ trang,
chiến tranh cục bộ, xung đột về dân
tộc, sắc tộc và tôn giáo, chạy đua vũ
trang, hoạt động can thiệp, lật đổ,
khủng bố vẫn xảy ra ở nhiều nơi”…
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 1996: 76);
coi đó là một trong những nguy cơ
mới của thế giới hiện đại mà Việt Nam
có nghĩa vụ chung tay đối phó.

Trải qua quá trình hình thành, phát
triển nhận thức lâu dài, tham khảo có
chọn lọc và thận trọng kinh nghiệm
của các nước, quan niệm của các tổ
chức quốc tế, đến năm 2013, Đảng,
Nhà nước Việt Nam đã chính thức xác
định khái niệm “khủng bố” với nội hàm
như được trình bày trong Khoản 1,
Điều 3, Luật Phòng, chống khủng bố:
“Khủng bố là một, một số hoặc tất cả
hành vi sau đây của tổ chức, cá nhân
nhằm chống chính quyền nhân dân,
ép buộc chính quyền nhân dân, tổ
chức nước ngoài, tổ chức quốc tế,
gây khó khăn cho quan hệ quốc tế
của nước Cộng hòa XHCN Việt Nam
hoặc gây ra tình trạng hoảng loạn
trong công chúng:
- Xâm phạm tính mạng, sức khỏe, tự
do thân thể hoặc đe dọa xâm phạm
tính mạng, uy hiếp tinh thần của
người khác;

- Chiếm giữ, làm hư hại, phá hủy hoặc
đe dọa phá hủy tài sản; tấn công, xâm

hại, cản trở, gây rối loạn hoạt động
của mạng máy tính, mạng viễn thông,
mạng internet, thiết bị số của cơ quan,
tổ chức, cá nhân;

- Hướng dẫn chế tạo, sản xuất, sử
dụng hoặc chế tạo, sản xuất, tàng trữ,
vận chuyển, mua bán vũ khí, vật liệu
nổ, chất phóng xạ, chất độc, chất cháy
và các công cụ, phương tiện khác
nhằm phục vụ cho việc thực hiện
hành vi quy định tại điểm a và điểm b
Khoản 1 Điều 3;

- Tuyên truyền, lôi kéo, xúi giục,
cưỡng bức, thuê mướn hoặc tạo điều
kiện, giúp sức cho việc thực hiện hành
vi quy định tại các điểm a, b và c
Khoản 1 Điều 3;

- Thành lập, tham gia tổ chức, tuyển
mộ, đào tạo, huấn luyện đối tượng nhằm
thực hiện hành vi quy định tại các
điểm a, b, c và d Khoản 1 Điều 3 này;

- Các hành vi khác được coi là khủng
bố theo quy định của điều ước quốc tế
về phòng, chống khủng bố mà nước
Cộnghòa XHCNViệt Nam là thành viên”.

* Nhận thức về “phòng, chống khủng
bố”:

Khoản 3, Điều 3, Luật Phòng, chống
khủng bố xác định: “Phòng, chống
khủng bố bao gồm các hoạt động
phòng ngừa khủng bố, phòng ngừa tài
trợ khủng bố, chống khủng bố và
chống tài trợ khủng bố” (Quốc hội
nước Cộng hòa XHCN Việt Nam,
2013). Trong đó, tài trợ khủng
bố được hiểu “là hành vi huy động, hỗ
trợ tiền, tài sản dưới bất kỳ hình thức
nào cho tổ chức, cá nhân khủng bố”.
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Như vậy, có thể hiểu phòng, chống
khủng bố là tổng hợp các hoạt động
của các cơ quan, lực lượng chức
năng triển khai các biện pháp phòng
ngừa, phát hiện, đấu tranh ngăn chặn
âm mưu, hoạt động khủng bố dưới
mọi hình thức, làm giảm hiệu quả,
thiệt hại do tội phạm khủng bố gây ra
và trừng trị, trấn áp tội phạm khủng bố
nhằm bảo đảm mục đích, yêu cầu bảo
vệ ANQG và trật tự, an toàn xã hội.
Cụ thể:
- Chủ thể của công tác phòng, chống
khủng bố là mọi công dân, tổ chức, cơ
quan, bộ, ban, ngành, các cấp thuộc
hệ thống chính trị, trong đó Công an
Nhân dân và Quân đội Nhân dân giữ
vai trò nòng cốt, với chức năng, nhiệm
vụ, quyền hạn và phương tiện, biện
pháp chuyên môn được pháp luật quy
định.

- Nội dung phòng, chống khủng bố là
phòng ngừa, phát hiện và đấu tranh
ngăn chặn, vô hiệu hóa đối tượng và
hoạt động khủng bố. Theo đó, công
tác phòng ngừa được thực hiện bằng
phòng ngừa xã hội, lấy vận động,
tuyên truyền, giáo dục, thuyết phục là
chính, với sự tham gia của cả hệ
thống chính trị, cán bộ và quần chúng
nhân dân. Công tác phát hiện với nội
dung cơ bản là nắm tình hình, xác
định yếu tố, nguyên nhân và điều kiện
nảy sinh khủng bố; phát hiện âm mưu,
ý đồ, mục tiêu, đối tượng và phương
thức, thủ đoạn hoạt động khủng bố.
Công tác đấu tranh được tiến hành
bằng việc vận dụng linh hoạt các biện
pháp đấu tranh ngăn chặn, vô hiệu

hóa, xử lý đối tượng và hoạt động
khủng bố.
- Biện pháp, cách thức phòng, chống
khủng bố là sự kết hợp chặt chẽ giữa
tổ chức hành chính, kinh tế, chính trị,
ngoại giao, khoa học - kỹ thuật, tuyên
truyền vận động - giáo dục và đấu
tranh vũ trang, sử dụng đồng bộ các
biện pháp chuyên môn của các chủ
thể tham gia phòng, chống khủng bố.
- Mục đích, yêu cầu của phòng, chống
khủng bố là chủ động phòng ngừa,
hạn chế, xóa bỏ những nguyên nhân,
điều kiện, nguy cơ hoạt động khủng
bố, đấu tranh ngăn chặn, làm thất bại
âm mưu, ý đồ và hoạt động khủng bố
của các loại đối tượng; công tác
phòng, chống khủng bố phải bảo đảm
yêu cầu đối nội, đối ngoại, chính trị,
pháp luật; việc triển khai lực lượng,
phương tiện, biện pháp phòng, chống
phải chủ động, kịp thời, hạn chế đến
mức thấp nhất hậu quả, tác hại có thể
xảy ra.

2.2. Tư tưởng chỉ đạo phòng, chống
khủng bố
Quan điểm chỉ đạo phòng, chống
khủng bố của Đảng, Nhà nước ta
được thể hiện nhất quán và xuyên
suốt trong nhiều văn kiện Đại hội đại
biểu toàn quốc của Đảng, các nghị
quyết của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về
bảo vệ ANQG, giữ gìn trật tự, an toàn
xã hội, đặc biệt là: Nghị quyết số 28-
NQ/TW ngày 22/9/2008 của Bộ Chính
trị về “Tiếp tục xây dựng các tỉnh,
thành phố trực thuộc Trung ương
thành khu vực phòng thủ vững chắc
trong tình hình mới”, Chỉ thị số 48-
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CT/TW ngày 22/10/2010 của Bộ
Chính trị về “Tăng cường sự lãnh đạo
của Đảng đối với công tác phòng,
chống tội phạm trong tình hình mới”,
Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày
25/10/2013 của Bộ Chính trị về “Chiến
lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình
mới”, Nghị quyết số 51-NQ/TW ngày
05/9/2019 của Bộ Chính trị về “Chiến
lược bảo vệ ANQG”. Các quan điểm
đó bao gồm:

- Về lãnh đạo phòng, chống khủng bố:
Công tác phòng, chống khủng bố phải
được đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp
về mọi mặt của Bộ Chính trị và sự chỉ
đạo của Chính phủ. Thủ tướng Chính
phủ chịu trách nhiệm chỉ huy thống
nhất các lực lượng phòng, chống
khủng bố, trong đó Công an Nhân dân
và Quân đội Nhân dân là nòng cốt.

- Về phương châm phòng, chống
khủng bố: Công tác phòng, chống
khủng bố phải “lấy phòng ngừa là
chính, chủ động nắm chắc tình hình,
phát hiện âm mưu ngay từ xa, từ
sớm”; phải “dự báo được các tình
huống, khả năng có thể xảy ra để xây
dựng phương án, kế hoạch đấu
tranh”...

- Về tổ chức công tác phòng, chống
khủng bố: Khủng bố xảy ra ở địa
phương nào thì cấp ủy Đảng, chính
quyền địa phương đó chịu trách
nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo kịp thời các
lực lượng chức năng ở địa phương
giải quyết và báo cáo ngay lên cấp
trên. Khi khủng bố xảy ra, phải kịp thời
bao vây, phong tỏa ngay hiện trường,
mục tiêu, địa bàn xảy ra khủng bố,

hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại.
Quản lý chặt thông tin và chủ động
cung cấp nhanh nhất thông tin cho
báo chí, định hướng tốt dư luận; đồng
thời khẩn trương khắc phục hậu quả,
ổn định tình hình; ngăn ngừa không
để hoạt động khủng bố kéo dài hoặc
lây lan sang địa bàn khác. Phát huy
phong trào toàn dân tham gia bảo vệ
an ninh Tổ quốc nói chung và phòng,
chống khủng bố nói riêng; tổ chức tốt
công tác tuyên truyền, giáo dục nâng
cao ý thức cảnh giác của cán bộ,
đảng viên, lực lượng vũ trang và nhân
dân…

2.3. Chính sách, pháp luật về phòng,
chống khủng bố của Nhà nước
Các quan điểm chỉ đạo nêu trên là cơ
sở để Nhà nước thể chế hóa - ban
hành nhiều văn bản quy phạm pháp
luật điều chỉnh hoạt động phòng,
chống khủng bố như: Luật sửa đổi, bổ
sung một số điều của Bộ luật Hình sự
năm 2009 (điều chỉnh, bổ sung các
quy định về tội phạm khủng bố, tài trợ
khủng bố); Luật Phòng, chống rửa tiền
năm 2012, trong đó có quy định phòng,
chống tài trợ khủng bố thông qua hoạt
động ngân hàng; Chỉ thị số
25/2007/CT-TTg ngày 15/11/2007 của
Thủ tướng Chính phủ về công tác
phòng, chống khủng bố trong thời
gian tới và gần đây nhất là Luật
Phòng, chống khủng bố năm 2013…
Nội dung chính sách công tác phòng,
chống khủng bố thể hiện trong các
văn bản pháp luật vừa nêu bao gồm:
- Nhà nước lên án và nghiêm trị mọi
hành vi khủng bố, tài trợ khủng bố;
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sử dụng đồng bộ các biện pháp để
tổ chức phòng, chống khủng bố;
tuyên truyền, vận động tổ chức, cá
nhân tham gia phòng, chống khủng
bố.
Hoạt động khủng bố của bất kỳ tổ
chức, cá nhân nào, dù diễn ra ở bất
cứ địa bàn nào cũng đều mang tính
chất đặc biệt nguy hiểm, xâm hại
nghiêm trọng đến tự do thân thể, thậm
chí tính mạng của con người. Hành vi
khủng bố là hành vi phi nhân tính. Vì
lẽ đó, toàn thế giới, trong đó có Việt
Nam đều bày tỏ thái độ lên án và
nghiêm trị mọi hoạt động khủng bố và
tài trợ khủng bố. Điều này được thể
hiện rõ trong chủ trương, chính sách,
pháp luật của Đảng, Nhà nước Việt
Nam. Bên cạnh việc ban hành các văn
bản pháp luật về phòng, chống khủng
bố, Nhà nước ta đã ký kết, thừa nhận
nhiều công ước quốc tế về vấn đề này;
đồng thời tham gia tích cực và có
trách nhiệm nhiều diễn đàn khu vực,
quốc tế về phòng, chống khủng bố:
các cuộc họp nhóm công tác chống
khủng bố - APEC, Hội nghị Đại hội
đồng INTERPOL lần thứ 86 tại Trung
Quốc (9/2017), Hội nghị Đại hội đồng
Liên hiệp quốc về “Chiến lược chống
khủng bố toàn cầu” (6/2023), Hội nghị
An ninh quốc tế Moscow lần thứ 11 tại
Liên bang Nga (8/2023)…

- Nhà nước có chính sách huy động
thành tựu khoa học và công nghệ
phục vụ cho hoạt động phòng, chống
khủng bố.

Hoạt động khủng bố ngày càng tinh
vi, xảo quyệt, phương tiện được đối

tượng khủng bố sử dụng hiện đại,
gây hậu quả thường rất nghiêm
trọng. Vì vậy, trong Luật Phòng,
chống khủng bố, Nhà nước Việt Nam
đã có chính sách huy động và sử
dụng các thành tựu khoa học công
nghệ phục vụ phòng, chống khủng bố
trên các mặt công tác: phòng ngừa,
phát hiện và đấu tranh ngăn chặn, xử
lý tình huống khủng bố ở trong nước
cũng như hợp tác quốc tế về chống
khủng bố.

- Nhà nước ưu tiên đầu tư trang thiết
bị, phương tiện kỹ thuật, nghiệp vụ và
bảo đảm chế độ, chính sách cho lực
lượng chống khủng bố.

Do tính chất đặc biệt nguy hiểm của
tội phạm khủng bố, xuất phát từ tầm
quan trọng của công tác phòng, chống
khủng bố; đặc biệt là yêu cầu chủ
động phát hiện và đấu tranh ngăn
chặn, xử lý tình huống khẩn trương do
khủng bố gây ra, yêu cầu cấp thiết
của hợp tác quốc tế về chống khủng
bố, Nhà nước ta đã có chủ trương,
chính sách ưu tiên đầu tư trang thiết
bị, phương tiện kỹ thuật, nghiệp vụ và
bảo đảm chế độ, chính sách cho lực
lượng chống khủng bố.

- Nhà nước có chính sách, biện pháp
bảo vệ tổ chức, cá nhân tham gia
phòng, chống khủng bố. Tổ chức, cá
nhân có thành tích trong phòng, chống
khủng bố thì được khen thưởng theo
quy định của pháp luật về thi đua,
khen thưởng. Đồng thời, Nhà nước có
chính sách khoan hồng đối với tổ
chức, cá nhân chủ động từ bỏ ý định
khủng bố, tài trợ khủng bố; tự ý nửa
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chừng chấm dứt việc thực hiện hành
vi khủng bố, tài trợ khủng bố hoặc
trước khi hành vi khủng bố, tài trợ
khủng bố bị phát giác.

2.4. Quan điểm hợp tác quốc tế về
phòng, chống khủng bố
Nguyên tắc thực hiện hợp tác quốc tế
trên lĩnh vực này được Nhà nước ta
khẳng định tại Điều 36, Luật Phòng,
chống khủng bố: “Nhà nước Cộng hòa
XHCN Việt Nam thực hiện hợp tác
quốc tế trong lĩnh vực phòng, chống
khủng bố trên cơ sở tuân thủ pháp
luật Việt Nam và các điều ước quốc tế
về phòng, chống khủng bố mà nước
Cộng hòa XHCN Việt Nam là thành
viên; tôn trọng các nguyên tắc cơ bản
của pháp luật quốc tế; bảo đảm độc
lập, chủ quyền, thống nhất và toàn
vẹn lãnh thổ của Tổ quốc; bảo vệ lợi
ích của Nhà nước, quyền và lợi ích
hợp pháp của tổ chức, cá nhân”
(Quốc hội nước Cộng hòa XHCN Việt
Nam, 2013).
Nội dung hợp tác quốc tế bao gồm:
Trao đổi thông tin về phòng, chống
khủng bố; huấn luyện, diễn tập phòng,
chống khủng bố; nâng cao năng lực
pháp luật; đào tạo, huấn luyện kiến
thức, kỹ năng về phòng, chống khủng
bố; tăng cường điều kiện vật chất về
phòng, chống khủng bố; giải quyết vụ
khủng bố; thực hiện các nội dung hợp
tác quốc tế khác theo quy định của
pháp luật Việt Nam và điều ước quốc
tế mà nước Cộng hòa XHCN Việt
Nam là thành viên.
Triển khai chính sách của Nhà nước,
Việt Nam đã và đang tích cực tham

gia nhiều diễn đàn, tổ chức hợp tác
khu vực và quốc tế về phòng, chống
khủng bố. Hội nghị Cấp cao ASEAN-8
(2002) mà Việt Nam là một thành viên
đã ra Tuyên bố về Hợp tác chống
khủng bố, khẳng định quyết tâm của
cả khối nhằm ngăn ngừa, đấu tranh
và trấn áp hoạt động của các nhóm
khủng bố trong khu vực. Đặc biệt,
tháng 01/2007, Việt Nam là một trong
sáu nước đã ký Công ước ASEAN về
Chống khủng bố, tạo khuôn khổ
pháp lý cho hợp tác khu vực trong
lĩnh vực này; đồng thời tham gia xây
dựng và thông qua Kế hoạch hành
động toàn diện về chống khủng bố…
Bên cạnh việc tăng cường hợp tác đa
phương, Nhà nước Việt Nam cũng đã
tăng cường ký thỏa thuận hợp tác
song phương với nhiều nước về
tương trợ tư pháp về hình sự, về dẫn
độ và hợp tác đấu tranh phòng, chống
các loại tội phạm, trong đó có khủng
bố quốc tế. Trên phương diện thực thi
pháp luật, lực lượng chuyên trách
cũng đã tích cực triển khai, thi hành
có hiệu quả các văn bản quy phạm
pháp luật về phòng, chống khủng bố,
qua đó đã phát hiện, ngăn chặn, vô
hiệu hóa, điều tra, xử lý kịp thời nhiều
đối tượng, âm mưu, hoạt động khủng
bố.

3. MỘT SỐ NHẬN XÉT
Một là, nhận thức của Đảng, Nhà
nước Việt Nam về phòng, chống
khủng bố tuy mới chỉ dần hình thành
từ quá trình đổi mới, hội nhập của đất
nước dựa trên “các nguyên tắc cùng
tồn tại hòa bình” và phương châm “đa
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phương hóa, đa dạng hóa” quan hệ
quốc tế nhưng đã dựa trên những cơ
sở lý luận và thực tiễn khoa học, xác
đáng.

Về lý luận, đó là sự kế thừa, tiếp nối
các quan điểm chỉ đạo bảo vệ ANQG
mà Đảng ta dày công xây dựng ngay
từ khi giành được độc lập, chủ quyền
cho dân tộc (năm 1945), đồng thời có
sự bổ sung, điều chỉnh cho phù hợp
với tri thức mới của nhân loại. Điển
hình là nhận thức về nội hàm của
ANQG trong giai đoạn hiện nay, bao
gồm cả an ninh phi truyền thống như
an ninh kinh tế, văn hóa, xã hội, môi
trường, thông tin, con người… và các
nguy cơ đe dọa ANQG mới nổi lên -
trong đó có hoạt động khủng bố.

Về thực tiễn, các quan điểm, chính
sách của Đảng, Nhà nước xuất phát
từ chính đòi hỏi của sự nghiệp đổi mới,
khắc phục hậu quả khủng hoảng kinh
tế - xã hội, từng bước phá thế bị bao
vây, cấm vận và hội nhập quốc tế, hầu
tìm kiếm những phương hướng,
nguồn lực đa dạng cho sự phát triển
bền vững của đất nước theo định
hướng XHCN. Những quan điểm,
chính sách ấy còn đồng thời phản ánh
xu thế đa cực, toàn cầu hóa và sự
phát triển “như vũ bão” của cuộc cách
mạng khoa học công nghệ lần thứ tư
mà không một quốc gia, dân tộc nào
có thể thờ ơ đứng ngoài.

Hai là, chính vì dựa trên những cơ sở
khoa học và thực tiễn đúng đắn nên
Đảng, Nhà nước ta đã hình thành
được một hệ thống quan điểm, chính
sách chỉ đạo vừa mang tính định

hướng chiến lược cơ bản, lâu dài,
vừa đáp ứng được yêu cầu cấp bách
của cuộc đấu tranh phòng, chống
khủng bố nói riêng, bảo vệ ANQG nói
chung hiện nay.

Đó là các quan điểm về khái niệm
“khủng bố”, “phòng, chống khủng bố”;
chủ thể thực hiện, nội dung cơ bản,
mục tiêu và quan điểm chỉ đạo công
tác phòng, chống khủng bố; chính
sách phòng, chống khủng bố và vấn
đề hợp tác quốc tế trong phòng,
chống loại tội phạm này. Trên cơ sở
những quan điểm, chính sách chung,
nhất quán ấy, nhiều vấn đề cụ thể
trong phòng, chống khủng bố cũng đã
được Nhà nước quan tâm chỉ đạo
bằng nhiều văn bản quy phạm pháp
luật và tổ chức thực hiện hiệu quả
trong thực tiễn.

Ba là, hệ thống quan điểm, chính sách
phòng, chống khủng bố là sự cụ thể
hóa, chuyên biệt hóa nhận thức của
của Đảng, Nhà nước Việt Nam về bảo
vệ ANQG trong thời kỳ hội nhập quốc
tế trên một lĩnh vực cụ thể của an ninh
phi truyền thống nên một mặt, nó vừa
thống nhất với các quan điểm chung
như: mục tiêu của sự nghiệp bảo vệ
ANQG, phương thức, lực lượng, biện
pháp bảo vệ ANQG; mặt khác, nó vừa
phản ánh những đặc điểm, yêu cầu
riêng cần được nhận thức và quán
triệt để đem lại hiệu quả cao nhất cho
lĩnh vực công tác này.
Đó là việc phải “giữ vững môi trường
hòa bình, ổn định” (Quốc hội nước
Cộng hòa XHCN Việt Nam, 2013)
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, tập
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1: 33, 35) để phát triển đất nước trong
điều kiện toàn cầu hóa, hội nhập quốc
tế sâu rộng; là việc triển khai lực
lượng, phương tiện, biện pháp phòng,
chống phải chủ động, kịp thời, hạn
chế đến mức thấp nhất hậu quả, tác
hại có thể xảy ra (do tính chất và hậu
quả đặc biệt nghiêm trọng, có tác
động trên phạm vi rộng lớn mà hoạt
động khủng bố có thể gây ra); là
nguyên tắc phải lên án và nghiêm trị
không chỉ mọi hành vi khủng bố mà
cả hoạt động tài trợ khủng bố (do đây
là vấn đề đã đạt được sự đồng
thuận gần như tuyệt đối của cộng
đồng quốc tế và vai trò, tác động vô
cùng quan trọng của hoạt động tài
trợ khủng bố đối với các đối tượng
khủng bố); là yêu cầu phải ưu tiên
trang bị các phương tiện, trang thiết bị,
vũ khí hiện đại và có chính sách ưu
đãi với các lực lượng chuyên trách
phòng, chống khủng bố (do tính đa
dạng, phức tạp của các chiêu bài,
phương thức khủng bố, tài trợ khủng
bố, trong đó có việc thường xuyên lợi
dụng các thành tựu khoa học công
nghệ)… Đặc biệt, các lực lượng
chuyên trách phòng, chống khủng bố
nói riêng, Đảng, Nhà nước Việt Nam
nói chung cần hết sức chú trọng giải
quyết mâu thuẫn giữa đòi hỏi phải mở
rộng hợp tác khu vực và toàn cầu
trong lĩnh vực này với mục tiêu và
nguyên tắc giữ vững độc lập, chủ
quyền, bảo vệ vững chắc ANQG
trong tình hình hoạt động khủng bố
có xu hướng diễn biến phức tạp, ngày
càng trở nên phổ biến và là một trong

những hình thức để các thế lực thù
địch can thiệp, gây bất ổn chính trị -
xã hội, tạo dựng lực lượng đối lập
mưu đồ xóa bỏ chế độ XHCN và sự
lãnh đạo của Đảng.

Bốn là, hệ thống quan điểm, chính
sách cơ bản của Đảng, Nhà nước Việt
Nam về phòng, chống khủng bố tuy
đã định hình và dần được bổ sung,
phát triển nhưng vẫn còn một số vấn
đề cần tiếp tục được nghiên cứu, đề
ra định hướng phù hợp cũng như cụ
thể hóa để không ngừng hoàn thiện
và đáp ứng hiệu quả yêu cầu của thực
tiễn.

Điển hình, xuất phát từ thực tế là
phòng ngừa khủng bố được thực hiện
bằng nhiều hoạt động, trên nhiều lĩnh
vực, do nhiều chủ thể tiến hành và
được điều chỉnh trong nhiều văn bản
pháp luật chuyên ngành; mặt khác,
nhiều hoạt động phòng ngừa khủng
bố là biện pháp nghiệp vụ thuộc bí
mật nhà nước, bí mật công tác, do đó,
các quy định về biện pháp phòng
ngừa khủng bố trong Luật Phòng,
chống khủng bố mới chỉ là những quy
định có tính nguyên tắc, tạo cơ sở
pháp lý cơ bản cho các hoạt động này.
Các cơ quan, bộ, ban, ngành, đặc biệt
là lực lượng chuyên trách phòng,
chống khủng bố cần có những văn
bản chỉ đạo việc vận dụng các biện
pháp phòng ngừa trong những trường
hợp, với những đối tượng, ở những
địa bàn, phạm vi cụ thể để quá trình
này diễn ra thống nhất, đồng bộ. Bên
cạnh đó, các hình thức tài trợ khủng
bố lợi dụng công nghệ thông tin, thông
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qua hệ thống tài chính - ngân hàng
hiện nay cũng đang rất cần được
nhận diện, luật hóa và tìm ra các biện
pháp phòng, chống phù hợp. Trong
chống khủng bố đối với cơ quan, tổ
chức, công dân Việt Nam ở nước
ngoài, cần xác định cụ thể các biện
pháp phải áp dụng theo thẩm quyền
của cơ quan đại diện nước ta ở nước
ngoài; có định hướng mở rộng hợp
tác quốc tế, trang bị đầy đủ kiến thức
về pháp luật quốc tế, pháp luật các
nước sở tại cho các cán bộ ngoại giao
để vận dụng chính xác, hiệu quả các
biện pháp cần thiết…

4. KẾT LUẬN

Như vậy, kể từ khi khẳng định tiếp tục
kiên định mục tiêu độc lập dân tộc và
chủ nghĩa xã hội, thực hiện đa
phương hóa, đa dạng hóa quan hệ
quốc tế, Đảng, Nhà nước Việt Nam đã
chú trọng xây dựng, phát triển và ngày
càng hoàn thiện hệ thống quan điểm,
chính sách về phòng, chống khủng bố.
Nhờ hệ thống quan điểm, chính sách
chỉ đạo khoa học, đúng đắn của Đảng,
Nhà nước, công tác phòng chống
khủng bố ngày càng đạt được nhiều
thành tựu quan trọng, đóng góp hiệu
quả vào quá trình phát triển và hội
nhập quốc tế sâu rộng, toàn diện của
đất nước. 
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