44 TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 6 (298) 2023

NONG SAN XUAT KHAU VA NHU’NG NG PHO VE
SINH KE O MOT SO TOC NGUO'l VUNG BIEN GIOI

VIET NAM - TRUNG QuocC HIEN NAY
(Nghién ctru tai xa Ban Lau, huyén
Mwong Khwong, tinh Lao Cai)

BUI THI BiCH LAN’

Xuét khdu chudi, dira sang Trung Quéc qua duong tiéu ngach da ting dem dén co
héi gidm nghéo va lam giau nhanh chéng cho nguoi dédn & x4 Bén L&u, huyén
Muwong Khuwong, tinh Lao Cai. Tuy nhién, cung v&i viéc xay dwng hang rao bién giGi
v6i Viét Nam, ter ndm 2019, Trung Quéc con siét chat nhap khdu cac méat hang rau
qua tir Viét Nam théng qua cac bién phéap ting cuong kiém dich, kiém nghiém, kiém
tra chét lvong, truy xuét nguén géc, déng thoi cé chién Iuroc tdng dién tich trong cay
an qua, thuc déy tiéu thu noi dia da gay nén nhiéu khé khan déi véi céc toc nguoi &
x& Ban Léu. Bén canh viéc lam ré nhing tng phé cta chinh quyén va ngudi dan
dia phuong truée béi cénh trén, bai viét dwa ra mét sb6 vén dé can luu y trong chién
luoc chuyén déi sinh ké cla ngudi dan ving bién thoi gian toi.

Tir khéa: néng san xuat khau, sinh ké, xa Ban Lau, huyén Mwdng Khwong, tinh Lao Cai,
bién gi&i Viét Nam - Trung Quéc

Nhéan bai ngay: 29/3/2023; dwa vao bién tap: 03/4/2023; phan bién: 08/5/2023; duyét
dang: 11/6/2023

1. DAN NHAP

\Vung bién gi¢i Viét Nam - Trung Quéc
di qua 7 tinh cliia Viét Nam (DBién Bién,
Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao
Bang, Lang Son, Quang Ninh) va 2
tinh cia Trung Qudéc (Van Nam,
Quang Tay) (Vi Dwong Ninh, 2010).
Day khong chi la khéng gian van héa -
téc ngudi kha da dang ma con la mot
dia ban “phén dau”, c6 vj tri chién lwoc
trong yéu vé& dbi ngoai va an ninh
quéc phong.

T nhiéu ndm nay, Trung Quéc la mét

“Vién Dan téc hoc.

trong nhitng thi trwdng nhap khau
néng san I&n cta Viét Nam, véi nhiéu
mat hang chiém tir 40 - 70% tbng thi
phan xuét khau, nhat 1a rau, qua. Tuy
nhién, c6 t&i 60 - 70% nbdng san cla
Viét Nam xuét khdu sang Trung Québc
qua hinh thic giao dich thwong mai
tiéu ngach, khién gia tri xuat khau bi
gidm va tiém an nhiéu rui ro, thiéu bén
vitng (B8 Minh, 2019). Tt nam 2018
dén nay, Trung Québc da cé nhiéu thay
ddi trong chinh sach nhap khau hang
hoa, trong d6 cé viéc diéu chinh hoat
ddong nhap khiu mét s6 néng san cla
Viét Nam (chdi yéu Ia trai cay) tw tidu
ngach sang chinh ngach, bat budc ap
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dung tir thang 6/2019 va dwa ra hang
loat quy dinh dbi v&i néng san Viét
Nam khi xuat khau vao thi tredng nay
nham kiém soat chat lwong va truy
xuét nguén gbc. Trong sb do cé thé ké
dén Lénh 248 vé “Quy dinh quan ly
dang ky doanh nghiép san xuét thuc
phdm nwédc ngoai nhap khau”, Lénh
249 vé “Bién phap quan ly an toan
thwc pham xuét nhap khau”, Lénh 259
vé yéu cau don vi, t6 chirc nuwéc
ngoai tham gia giam sat, chirng nhan
chét lwong & nwéc xuat khau phai cé
dang ky véi Trung Quéc... (Phan Hau,
2023).

Theo d6, trai cay xuét khadu phai dap
tng cac yéu cau k¥ thuat va quy dinh
vé an toan thwc pham, vé kiém dich
thwc vat, phai dang ky ma sb ving,
dia danh clia ndéng san vé&i hai quan
Trung Quéc... DPac biét, tr ngay
01/10/2019, thwc phdm nhap khau
vao Trung Québc phai ¢ Chirng nhan
an toan thwc phdm do co quan co
thdm quyén nuéc xuat khdu cép cho
cac 16 hang (B4 Minh, 2019). Nhirng
yéu cau khat khe nay ciing déng
nghia v&i viéc xuat khdu néng san cla
Viét Nam sang Trung Qubc sé phai
theo hwéng chinh ngach va trong 11
loai qua cua Viét Nam dwoc xuét
khdu chinh ngach sang Trung Qubc
thi dira — mot loai cay trdng chinh trén
dia ban xa Ban Lau hién tai khéng
dwoc nam trong danh sach.

Cung voi nhirng chua trvong trén, khi
dai dich COVID-19 xay ra, hang loat
chinh sach nham kiém soat dich bénh
cia chinh phd hai nwéc Viét Nam,

Trung Québc da dwoc thuc thi, sau do
la sw xuat hién cla hang rao bién gioi
véi Viét Nam do Trung Quéc xay dung.
Nhirng thay dbi nay da va dang tac
dong manh mé, sau sac t&i hoat dong
xuat khdu néng san qua dwdng tiéu
ngach cling nhw hoat déng tréng trot
ndi chung clia nguwdi dan xa Ban Lau,
huyén Muwdng Khwong, tinh Lao Cai.
2. TINH HINH NGHIEN CU'U, PHUONG
PHAP VA DIA BAN NGHIEN CcUrU
Tinh hinh nghién ctru

Sinh ké cla cac tdc ngudi vung bién
gi¢i khéng phai la van dé mdi, song
van dang tiép tuc nhéan dwgc sy quan
tam clia nhiéu nha nghién ctu bdi nd
c6 tac dong trwc tiép dén phat trién
kinh té - x& hodi va dadm bado an ninh
quéc phong clia mot qudc gia trong
bbi canh toan ciu héa. Trwdc dai dich
COVID-19, hoat dbng sinh ké bién
mau va xuyén bién gi¢i da trng cé vai
trd quan trong trong doi séng cla bod
phan cw dan vung bién, nhat 1a &
nhitng dia ban cé nhiéu dwdng mon
16i m&, thuan lgi cho viéc di lai gitra
hai qudc gia. Cac két qua nghién ciru
cho thdy, cac hinh thirc sinh ké nay
lubn cé tinh hai mat: mét mat, giup
thay dbi tw duy kinh t&, tao co' héi viéc
lam, thu nhap, cai thién ddi séng cho
ngwoi dan vung bién; nhwng mat khac
ciing tiém an nhirng nguy co & nhiéu
muc do6 va hinh thirc khac nhau nhw
b4t 6n sinh k&, xéi mon, “bién dang”
van héa truyén théng, suy gidm suw
gan két trong gia dinh, dong ho, céng
ddng, anh hwdng dén sy én dinh vé
chinh tri, trat tw xa hoi, an ninh qubc
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phong vung bién va nhitng van dé vé
y thirc t6c nguoi, y thirc qudc gia dan
tdc (BUi Xuan Dinh, Nguyén Ngoc
Thanh, 2013; Vwong Xuéan Tinh, 2014;
Vi Binh Muw&i, 2023...).

Lién quan truc tiép dén cha dé va dia
ban khdo sat cltia bai viét nay 1a moét
s6 nghién ctu cha Nguyén Céng
Thao (2013), TrAn Hdng Hanh (2018)...
Sau khi tim hiéu mdi quan hé trao déi
thwong mai xuyén bién gi¢i cia mét
sb toc nguoi thiéu sé (ngwdi Hméng &
xd Ban Lau, huyén Mwong Khwong:
ngwoi Dao & xa Ban Phiét, huyén Bao
Théng), cac tac gid da thdo luan vé
nhirng thach thirc trong viéc chuyén
ddi co ciu cay trong, tlr cay lwong
thwc truyén théng sang cac loai cay
trdbng méi. Tinh bén vitng cta nén
“san xuat hang héa”, van dé trat tw xa
héi, an ninh quéc phong, hay van dé
moi trwdng va src khde clua nguoi
dan... la nhirng quan ngai va canh
bao ma cac nghién ctru nay da chi ra.

Phwong phap nghién ctru

Nghién ctru tién hanh khédo sat thuc
dia vao thang 3/2023, khi hang rao
bién gidi v&i Viet Nam do Trung Québc
xay dwng da co ban hoan thanh va
nhirng tac dong cla nd t&i doi séng
sinh ké ngwdi dan vung bién da thé
hién r6. Cac phwong phap chd dao
dwoc thwc hién trong qua trinh dién
da dé thu thap théng tin 1a phdng van
sau, thao luan nhém véi ngwdi dan va
chinh quyén céac cép & dia phuong...
Viéc tham khado, ké thira nhirng tai
liéu thir cp va coéng trinh lién quan da
coéng bb gitp bai viét cé thém géc nhin

tdng quan va da chiéu vé chu dé ciing
nhw dia ban nghién ctru.

Dija ban nghién cou

Muwdng Khuwong la huyén vung cao
bién gi¢i, nam & phia ddng bac cua
tinh Lao Cai, bao gébm 23 tdc nguoi
cung sinh sbng. Trong téng dan sb
toan huyén la 66.626 ngu©i/14.025 hd
thi dan téc thiéu s6 co 58.358
ngudi/12.051 hd (87,6%). Theo két
qua ra soat, diéu tra hd nghéo ndm
2022 theo Nghi dinh sb 07/2021/ND-
CP ngay 27/1/2021 cua Chinh phu, ty
& hé nghéo toan huyén la 39,74%, hé
can nghéo la 23,93%. Huyén co
dwéng bién tiép giap huyén Ha Khau,
Ma Quan cua tinh Van Nam, Trung
Quéc voi chiéu dai trén 71km, trong
do 9/16 xa/thi trdn cé dwdng bién gidi
véi Trung Qubc, 10/16 xa/thi tran
thuéc vung dac biét khé khan (theo
Quyét dinh s6 861/QD-TTg cta Thi
twéng Chinh phli vé viéc phé duyét
danh sach cac xa khu vuwe 1, khu vwe
I, khu vwe | thude d‘éng bao dan toc
thiéu sb va mién nui giai doan 2021-
2025) (Nguyén Ngoc, 2023).

Ban Lau la x& vung thdp cla huyén
Muwdng Khwong — noi giao lwu van
héa, thwong mai ctia cac xa vung thap
va cac xa cua huyén lan can. Xa co
dién tich tw nhién la 5.711ha, voi
dwong bién gidi Viét Nam - Trung
Quéc dai 10,42km. Dan sb toan x4 la
7.657 khau/1.712 ho, véi 13 dan toc
cung chung séng trén dia ban 15 thén.
Ngoai nguwdi Kinh, 12 dan toc thiéu sb
chiém 76,87%, trong d6, dan toc
Hméng — 32,5%, Giay — 14%, Nung —
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12%, Dao — 9,5%... Nam 2022, toan
xa cé ty 1&é hé nghéo — 25,55%, hd can
nghéo — 24,59% va 2 thon dac biét
kho khan (Uy ban nhan dan xa Ban
Lau, 2023a). Dén nay, sau 12 nam
thwe hién Chwong trinh muc tiéu quéc
gia xay dwng ndng thén méi, d&i sbng
cla ngudi dan ngay cang dugc cai
thién. Cac tuyén dwong lién thén, lién
xa duwgc nhya hoa, bé tbng hoéa; co
céu cay trong dwoc chuyén dich manh
mé, tlr cay trong kém hiéu qua sang
céac loai cay chd lwc nhw chubi, dira,
ché, qué...

Theo chinh quyén dia phwong, dau
nhirng nam 1980, khu vwc x& Ban Lau,
Lung Vai cua huyén Mwong Khwong
dwgc xem la “vanh dai trang” bdi
nhirng khé khan vé diéu kién kinh té,
nhiéu bom min con sét lai sau chién
tranh, t& nan xa hoi phirc tap, gay mét
6n dinh trén dia ban vang bién,... Dén
cudi nhitng nadm 1980, theo chu
trrong di dan ra vung bién gid¢i cla
Nha nwéc, gan 300 hd ngwdi Hméng
da “ha son” tr mot sd xa cha huyén
Béc Ha, Mwong Khuong,... t¢i cac
thén khu vwc bién gi¢i xa Ban Lau lap
nghiép. P& giup nguwdi dan 6n dinh
cudc sbng trén vung dat mai, tinh Lao
Cai va huyén Muwong Khwong da thye
hién nhiéu chinh sach hé trg nhw giao
dat, giao rirng tao sinh ké bén virng.
Tuy nhién, thoi gian dau, ngoai canh
tac nwong ray, ngwdi Hmoéng van phai
sang Trung Quéc lam thué dé co6 thém
thu nhap va qua dé tim hiéu, hoc hoi
ky thuat trdng chudi, dra clia nguoi
ho hang, ddng toc bén nwéc ban.

Bac Po va Na Léc 2 1a hai thén dwoc
Ilwa chon nghién ciru sau. Thén Bac
Po c6 dién tich tw nhién khoang
308ha v&i 646 khau/131 ho, bao gébm
cac dan téc nhw Dao — 93 hé (70,9%),
Hmoéng — 27 hd (20,61 %); Nung — 9
hd (6,87%). Theo két qua diéu tra hd
nghéo nam 2022, thén c6 37 hd
nghéo (28,24%), 47 hd cén nghéo
(35,88%). Sinh ké chi yéu |a san xuét
néng lam nghiép véi lua nwdce: 12ha,
ngd: 41ha, ché: 31,2ha, dwra: 58ha,
qué: 58ha. Tdng dan trau: 13 con, lon:
250 con, dé: 62 con va gia cam: 1.500
con (Chi bé thén Bac Po, 2023). Na
Léc 2 1a mét trong 7 thdn bién gidi cla
xa Ban Lau, c6 dién tich tw nhién la
383,2ha va 414 kh4u/82 ho. Trong do,
dan tdéc Hmong: 78 hé (95,12%), Kinh:
2 hod va Nung: 2 hd. Theo két qua diéu
tra hd nghéo nam 2022, thén cé 25 hd
nghéo (30%), 22 hdé can ngheéo (26%).
Sinh ké& chi yéu la san xuét ndng lam
nghiép voi cay lua - 15ha, dira - 60ha,
qué - 40ha, ché - 4ha, sa nhan - 4ha,
macca - trén 3000 gbc. Tdng dan lon -
100 con, gia cam - 1.500 con va trau -
2 con (Chi bd thén Na Léc 2, 2023).

3. HOAT PONG TRONG CAY NONG
SAN XUAT KHAU CUA NGUOl DAN
VUNG BIEN

Nhirng nam qua, can c vao dinh
hwéng va sy hé tro vé co ché, chinh
sach cla cac cap chinh quyén, ngudi
dan trén dia ban xa Ban Lau da phat
huy tiém nang, thé manh dat dai va
lao ddéng dé& chuyén dich co cau kinh
té néng lam nghiép, tap trung phat
trién san xuat hang hoa va nang cao
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gia tri san xuét. Bén canh cac loai cay
tréng chinh nhw Ita, ngd va ché, xa
Ban Lau da ting 1a dia phwong di dau
cua huyén Mwong Khwong va cula
tinh Lao Cai trong viéc dwa chudi, dira
tré thanh cay trébng chu lwc, dem lai
nguén thu hang chuc ty ddng méi nam,
twv m& ra co hdi xéa doéi, giam ngheo
cho nguwdi dan va lam thay déi dién
mao vung bién.
Bang 1. Dién tich mét s loai cay trong
chinh cGa xa Ban Lau trong 5 ndm gan
day (2018 - 2022)

Don vi tinh: ha

Nam Cay| Cay| Cay | Cay | Cay

oai cay lta | ngb| ché | dia | chudi
2018 246| 440 |305,67| 700 | 746
2019 246| 440 | 334,6| 740 | 760
2020 248| 440 | 370 | 740 | 760
2021 248 | 387 | 462,6 |1.150| 180
2022 248 | 317 | 462,6 |1.150
Nguén: Uy ban nhan dan xa Ban Lau,
2023b.

Do c6 thé nhwdng, khi hau phu hop,
dwoc sy hd tro, tao diéu kién cla bd
ddi bién phong dong trén dia ban, cla
Phong Néng nghiép va Phat trién
néng thoén huyén Mwdng Khwong
cling nhw chinh quyén dia phuwong
nén ngay t¥ nhirng nam dau tién trong
thtr nghiém (khoang tlr ndm 1997 dén
2002), cac loai cay chudi, dira da cho
nang suat cao, dem lai ngudn thu
nhap dang ké cho nguoi dan. Sau do,
cac vung dat hoang so trén dia ban xa
Ban Lau nhanh chéng dwoc nguoi
dan cai tao, chuyén dbi thanh dat san
xuét. Ban dau, gidng, phan bon, thubc
bao vé thyc vat dwoc ngudi dan nhap

hoan toan tir Trung Québc, vé sau ho
da tw gay giébng va chuyén sang dung
két hop v&i phan bon dwoc san xuét
trong nwéec.

Nhirng ndm 1997 - 1998, phan I6n
nguoi dan xa Ban Lau da tap trung
mé& rong dién tich cac loai cay tréng
nay tai dia phwong (khéng con di lam
thué bén Trung Quéc), gia dinh nao it
ruéng nwong thi lam thué cho cac hé
gia dinh khac. Khi con di lai dé dang
qua bién gi¢i, thwong lai Trung Quéc
thwdng sang dat mua ca nwong dia,
chudi (tinh theo gbc) tir diu vu gieo
trobng hodc trwédc khi thu hoach
khoang mét thang. Sau khi théa thuan
gia ca, ho dat coc mot phan tién, va
vao vu ma khong dén thu mua sé mét
phan tién dat coc. Khi thu hoach, ho
tiép tuc thué ngudi chat hai, gui, van
chuyén tr nwong xudng xe rdi dwa
qua sudi sang Trung Quéc dé tiéu thu
& thi trwdng ndi dia. Sw phat trién cla
cay dira, chudi trén dia ban xa Ban
Lau khéng chi lam giau cho nguoi dan
dia phwong ma con tao sinh ké cho
hang tram lao déng lam thué twr cac x4,
huyén |lan can véi cac cobng viéc tw
tréng, cham séc dén thu hoach.

Tw khi xudt hién trong co céu cay
trdng, chubi ngay cang duwgc mé rong
dién tich trén dia ban xa Ban Lau do
c6 thi trwong tiéu thu I&n bén Trung
Quéc. Nam 2017, ngoai 500ha chubi
duwoc tr6ng trén dia ban xa, nguwoi dan
con thué hon 100ha dat & x& Nam
Chay (cung huyén) dé trong thém. Tuy
nhién, dén khi thu hoach, gia chubi &
xa Ban Lau chi con trén 1.000d/kg, va
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khéng c6 ngwdi mua (do chudi tai mot
sb tinh & Trung Quéc cling dang vao
dot thu hoach). Chinh quyén dia
phwong ngoai viéc khuyén céo nguoi
dan khéng mé rong dién tich con kéu
goi cac tv thwong trong nwéece tiéu thu
gitp ba con. Nhwng chubdi & day dwoc
trong theo phwong phap cdy mo, (chi
tiéu thu dwoc & thi trwerng Trung Québc
dé ché bién thuwc phdm), khong thom
ngon bang gibng chubi truyén théng
nén rat khé canh tranh & thi trudong
ndi dia. Nhiéu dién tich chudi & xa da
dén ky thu hoach nhuwng bj chat bd
hodc dé thdi trén nwong, vi néu tinh
thém coéng thu hoach va van chuyén
thi nguwoi trong cang 16 nang.

T¥ ndm 2018 dén 2020, dién tich
trong chubi dwoc duy tri véi 760ha (do
gia ban da tang tré lai, dao dong tw
6.000 - 8.000 ddng/kg), giai quyét viéc
lam va dem lai thu nhap hang tram ty
ddng/ndm cho ngwdi dan xa Ban Lau.
Nam 2021, dién tich tréng chudi giam,
chi con 180ha. Do Trung Québc co
chién lwoc tang dién tich tréng cay an
qua, trong d6 cé cay chudi da lam cho
gia thu mua chudi nhap khau tr Viét
Nam ngay cang giam. Thém vao dé la
khi cay chudi dang vao thoi diém trd
budng thi xuat hién bénh vang la
Panama (loai khéng cé thuéc chira),
lam chét lui hang tram ha, thiét hai
hang nghin tdn chubi qua, wéc tinh
hang chuc ty ddng. Nhiéu hd gia dinh
tiép tuc lao dao vi phan I&n nguén chi
phi dau tw cho cay chudi, tir gidng,
phan bén, cong thué lam cé... la vén
vay ngan hang. Theo dinh hwéng cla

chinh quyén dia phwong, ngwdi dan
da chat bé cay chubi dé chuyén sang
cac loai khac nhvw dwa, ngd, che... va
dén nam 2022, chudi khdng con xuét
hién trong co cAu cay trébng cla xa
Ban Lau.

Trwéc khi bién giéi dong clra do dai
dich COVID-19 va do chinh sach xay
dwng hang rao bién gi¢i cua Trung
Quéc voi Viet Nam, khoang 70% san
lwong dira dwoc xuét sang Trung
Quéc (thwong 1a hang loai 1, qua to,
dep), khoang hon 20% dwoc ban cho
cac nha may ché bién tai Viéet Nam va
phan con lai dwoc tiéu thu & cac cho
dan sinh.

Nam 2019, Trung Quéc chd trwong
tang cwdng quan ly chat lwong hang
hoéa nhap khdu nén viéc xuat khau
dra tai x& Ban Lau sang thi trwong
nwdc nay bat dau gap khé khan. Tw
nam 2020 dén nam 2022, phan Ién
san lwgng dra chi dwoc tiéu thu & thi
trwong trong nwéc (do dai dich
COVID-19). Tuy nhién, khong vi thé
ma dién tich cay trong bi gidam, tr ndm
2018 dén nam 2020 dwoc duy tri voi
740ha va dén nam 2021, 2022 tang
lén 1.150ha (xem Bang 1). Ly do
nguoi dan van tiép tuc mé rong dién
tich cay dira trong béi canh dich bénh,
dong ctra bién gidi la béi ho hy vong
vé sw nhon nhip tré lai cla hoat dong
xuét khau ndéng san sau dai dich, céng
thém sw déng vién, hé tro cla chinh
quyén dia phuong vé thj trwong dau
ra trong nwdc va sy xuat hién cua
Nha may Ché bién Rau qua xuét khau
cla Cong ty C6 phan Thwc pham A
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Chau (xa Lung Vai). Nha may nay thu
mua dla nguyén liéu clia ngwdi dan
dé ché bién dira hop, dira co6 dac xuat
khdu sang thi trwuong Nga va cac
nwédc Dong Au. N&m 2021, nha may
va cac thuong lai dén thu mua ngay
tai cac chan ddi dira v&i sb lwong lon.
DPuwoc mua, lai dwoc gia (5.000-6.000
ddng/kg) nén nguwdi dan da manh dan
dau tw, mé rong dién tich.

Tuy nhién, d&*a chuwa ndm trong danh
sach cac loai qua dwoc xuét khau
sang Trung Quéc qua ctra khau chinh
ngach, déng nghia vé&i viéc ngwdi dan
chi co6 thé tiéu thu loai qua nay tai thi
trwong ndi dia. Pé thao g® kho khan,
cép Oy va chinh quyén x& Ban Lau da
dé nghi huyén Mwong Khuwong kéu
goi cac doanh nghiép trong nuwdc tiéu
thu giup nguoi dan nhwng trén thuc té,
c6 rat it doanh nghiép thu mua bdi thi
trwdng loai qua nay & trong nuwdéc
dang bdo hoa. Thém vao do, do anh
hwdng cta dich bénh va chién tranh
Nga - Ukraine, viéc xuat khau cla nha
may khéng thuan loi, sé lwong tiéu
thu rét thap, phai giam coéng suét hoat
dong, lam t6n dong hang nghin tan
dra va ngudi trong bi thiét hai ndng
né. Gia tiéu thu dwa vao thoi diém
chuing t6i khao sat (thang 4/2023) chi
tr 2.000 - 2.200 déng/kg, trong khi
coéng thu hai, van chuyén t nuwong
xubng xe da 1a 1.000 d/kg va chi phi
dau tv phan bon da tang gan gap doi
SO V@i cac nam truwdc (tiv 4.200 1én
7.000 dbng/kg). Trong th&i gian nhém
nghién clru khao sat tai dia phwong,
ching t6i nhan thay, doc cac nga

dwong ra khu san xuét cia ban Na
Léc 2, trng vat d6i diva chin vang,
khéng cé ngudi thu hai. “Gid ba con &
day dang kho khan I&m. Cang thu
hoach cang 16, khéong du tra tién phan
bon nén nhiéu hd bé mac” (PVS, nam
43 tudi, thén Na Léc

2). Nhin trén tdng thé, chinh quyén xa
cho biét, hién tai (thang 4/2023), co
khoang 60% dién tich dira cia nguoi
dan bi bd théi trén nwong, 40% dién
tich con lai da phan 1a & gan khu dan
cw, thuan lgi giao théng, céng van
chuyén thdp hon nén méi duoc thu
hoach dé& ban cho cac thwong lai
trong nwdc. Cac thwong lai nay thu
mua dira twoi d& ban nguyén liéu cho
cac nha may ché bién & cac tinh Ha
Nam, Hwng Yén, Ninh Binh... nhwng
lwong tiéu thu khéng nhiéu, chi
khodng 20-30 tAn/ngay. Mét sé thuong
lai da dat coc thu mua cac doi dra khi
qué con xanh, nay ciing bi 16 nang, cé
ngudi 16 dén vai ty dong.

4. CHUYEN DPOI SINH KE NGUOI
DAN VUNG BIEN HIEN NAY

Nhirng phan tich & trén cho théy,
ngudi dan x& Ban Lau trdng chudi,
dra phu thudéc hoan toan vao thij
trudng Trung Quéc nén gia ca bién
dong lién tuc va hién tai, doi séng sinh
ké clia nguwdi dan da gap nhivng thach
thirc khéng nhd. Théng ké vé mirc thu
nhap cla nguwdi dan trén dia ban xa
trong nhirng nam gan day cho thay
sy tac déong sau sac cua thi trwdng
tieu thu nébng san. Trwdc dai dich
COVID-19, mic thu nhap binh quéan
dau nguwoi trén dia ban xa Ban Lau la
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38 trieu déng/ngudi/ndm, tr ndm
2019-2021 gidm xubng 32 triéu ddng/
nguwoi/nam, nam 2022 chi con 26 triéu
ddng/ngudi/nam va theo chinh quyén
dia phwong, nam 2023 va cac nam
toi sé con tiép tuc gidam (Uy ban nhan
dan xa Ban Lau, 2023a). Truwéc thuc
trang nay, chinh quyén va ngwdi dan
dia phuwong dang tieng buwdc tim toi,
thir nghiém nhirng huwéng sinh ké
maoi.

4.1. Dich chuyén co cau cay trong
Bén canh nd lyc tim dau ra cho cay
dira, chinh quyén dia phwong cho biét
sé khéng khuyén khich ba con mé&
réng dién tich loai cay nay ma chuyén
dan sang cac loai cay lau nam, cho
thu nhap bén virng nhw ché, qué,
macca,... Pa sb nguwdi dan dwoc
phdng van cho rang trong vu t&i, ho
sé chi tiép tuc duy tri 30% dién tich
dira dé gitr gidbng v&i hy vong gia ca
cling nhv thj trwéng dau ra sé khaoi
sac trd lai, 70% dién tich con lai sé
chuyén sang céc loai cay trong khac.

Céy Ilwong thwe. M6t nghién clru &
thon Cbc Phuong (x4 Ban Lau) cho
biét, tlr gilra nhirng nam 1990, d&c
biét la dau nhirng ndm 2000, dién tich
lta gidm dan do dwoc chuyén dbi
sang trong chudi, dra va dén nam
2013, dién tich trdng IGa chi con
khéng dang k& (Nguyén Céng Thao,
2013). Tuy nhién, dén th&i diém hién
tai, nguwdi dan lai dang trng budc
chuyén déi nguwoc tré lai, tr cay chudi,
dira vé cay lta. Nam 2022, toan xa co
248ha lta, 317ha ngd (Uy ban nhan
dan xa Ban Lau, 2023a) va sap toi,

chinh quyén tai hai thén khao sat cho
biét, hién nay hdu nhv hd nao ciing
dang c6 k& hoach cai tao mét phan
dién tich tréng dra dé trong céac loai
cay truyén théng nhw lia, ngd nham
dam bao lwvong thwc quanh nam cho
gia dinh va chan nuéi, khi nguén thu
tlr cdy ndng san hang héa ngay cang
tr& nén bap bénh. Tuy nhién, theo mot
nghién clru, viéc chuyén dbi tir dat
chubdi, dia tré lai dat tréng lua doi hoi
nhiéu thoi gian va chi phi dau tw cai
tao dat (Nguyén Céng Théo, 2013).
Cay che. T nam 2011, trong khudn
khé Dw an 30a cta Chinh pha, xa Ban
Lau bat dau trdng mdi khoang 30ha
che, va dén nam 2020, dién tich che
toan xa la 370ha. Thwyc hién Nghi
quyét 10 ngay 26/8/2021 cla Tinh Oy
Lao Cai vé Chién lwgc phat trién ndng
nghiép hang héa dén nam 2030 va
tdm nhin dén ndm 2050, x4 Ban Lau
da tiép tuc tréng méi ché Tuyét Shan
trén dat trong chubi, dra, nang téng
dién tich loai ché nay toan xa nam
2022 1én 462,6ha, tri gia dat trén 18 ty
ddng (Uy ban nhan dan xa Ban Lau,
2023b). Dién tich ché tréng mai cla
xa Ban Lau dwoc trién khai & ca 15
thon, trong do wu tién 4 thén bién gidi
la Na Léc 1, Na Léc 2, Na Léc 3 va
Céc Phuong. Theo théng tin cla
chinh quyén cac thén khao sat, huyén
Muwdng Khwong da trich ngan sach hd
tro 19 triéu ddng/ha ché trdbng maoi
thdng qua viéc cap cay gibng va mot
phan phan bon.

Cay qué. Do chubi, dira déu 1a nhirng
cay tréng doi hdi mét lwong phan bon
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hoa hoc va thubc bao vé thuc vat rat
I&n nén tinh trang bac mau, thoai héa
dat 1a khéng thé tranh khéi. Vi vay,
ngay t nhirng nam 2014 - 2015, khi
céac loai cay tréng nay con duoc gia
thi nguwodi dan da phai chuyén mét
phan dién tich cho nang suét thap,
chat lwong kém sang trong qué véi
dién tich toan xa hién nay la hon
200ha. Loai cay nay dang phat trién
tdt, da cho tia 1a va dang dwoc gia,
dem lai nguén thu trung binh khoang
20 - 30 triéu déng/hd/nam. Nam 2022,
27/131 hé & thon Bac Po da hwéng
tng viéc chuyén ddi cay chudi, dira
sang cay qué v&i dién tich la 58ha.
Dién tich trdbng mo&i loai cay nay &
thén Na Léc 2 dang la 40ha. Nhirng
nam dau chuyén ddi, nguwdi dan tréng
xen qué vo&i chubdi, dira dé tién cong
cham séc va thém ngudn thu nhap.
Sau mét vai nam, ho hiy bé dan cay
chudi, dira dé qué phat trién.

Ngoai ché, qué thi cay xoai ciling
dwgc mé rong dién tich dé thay thé
cho cay dra trong nhitng ndm gan
day. Tuy nhién, gia tiéu thu thép
(3.000d6ng/kg), khéng dem lai hiéu
qua kinh t& nén nhiéu dién tich tréng
xoai lai dwoc chuyén ddi sang cay
macca, sa nhan... Macca dang duoc
ngudi dan tréng thlr nghiém véi dién
tich toan xa hon 20ha va cho két qua
ban dau kha kha quan. Theo nhan
dinh cta chinh quyén dia phwong, loai
cay nay phu hop voi diéu kién tw
nhién, dau ra &n dinh va dwoc gia
(70.000d6ng/kg) nén sé la mot trong
nhirng loai cady dwoc ngudi dan wu

tién chuyén ddi tir dat tréng dira trong
thoi gian toi.

4.2. Dich chuyén co cau nghé nghiép
T mét loai cay giup ngudi dan lam
giau nay d@ra trd thanh cay khién
nhiéu nguoi ldam vao canh no nan vi
da phan cac hd dau tw quy mé 16n loai
cay trobng nay déu vay tién ngan hang
d& mua phan boén, thubc bao vé thuc
vat, trd cong chadm séc... Chinh quyén
x& Ban Lau con phdi hop véi Nha may
phan lan Apatit Lao Cai trién khai cho
cac thon dang ky mua phan bon véi
hinh thirc trd chdm, va nam 2022,
theo b&o céo cta chinh quyén dia
phuong, tbng lwong phan bén con no
cla nguoi dan trong xa la trén 500 tan.
Hién tai, tbng dw no toan xa & mulc
trén 191 ty dong (Uy ban nhan dan xa
Ban Lau, 2023), va trong khi dwa
khong tiéu thu dwgc, phai bod chin trén
nwong thi khéng it hd gia dinh dang
phai tim cach xoay s& v&i mén ng
ngan hang hoac ng nha may.

Lam céng nhan & cac khu coéng
nghiép tai tinh B&c Ninh, Bac Giang...
hay tan thanh phd Binh Duwong la
mot gidi phap sinh k& ma nhiéu gia
dinh tré lwa chon. Chinh quyén xa
Ban LAu ciing da phéi hop véi Trung
tam Gioi thiéu viéc lam cua tinh Lao
Cai dé gi¢i thiéu viéc lam cho nguoi
dan, da phan la tai cac khu céng
nghiép. Hau hét trong sé ho déu
khéng co6 y dinh di cw lau dai, ma
trwdc mat chi di mot vai ndm dé tich
cop du sb tién trd no ngan hang. Day
clng la mét lwa chon phu hop khi
nhirng loai cay tréng méi dwoc thay
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thé nhw ché, qué... 1a nhitng loai cay
ldu nam md&i cho thu hoach. Trong
khi chd doi ngudn thu tr cac loai cay
tréng nay, ngudi dan can cé viéc lam
dé kip thoi trang trai cudc sbng va
ciing tr nguén thu nay, ho cé thé tra
tién thué nhan cong cham séc cac
loai cay lau nam cua gia dinh khi ho
lam an xa nha. Theo bao cao cua
chinh quyén xa, trung binh mdi thén
hién cé khoang 30 - 40 lao déng di cw
va dang cé dau hiéu tdng nhanh ké
t khi vu da bi that thu. Du hinh
thirc sinh k& m&i nay chi méi dién ra
gan day nhuwng ngudi dan khéng may
“man ma”, b&i bén canh mat tich cuwc
la cai thién thu nhap thi nhirng hé luy
toi doi séng van hoa - xa hdi da boc 16
r6. “Em thdy may gia dinh ma cé
nguwoi di khu cong nghiép dang phirc
tap I&m. Trai di thém vo, gai vé thém
con” (29 tudi, PVS, thén Bac Po) — 1a
chia sé cia moét thanh nién co vo di
lam xa nha. Mét sb truéng hop bd me
déu di lam & khu céng nghiép, con cai
& v&i 6ng ba, trong khi trwong lai xa
nha, khéng c6 nguoi dwa don va dan
dén viéc phai bé hoc gitra chirng.

Ngoai ra, lam xay dwng, phuc vu nha
hang, quan an... & thanh phé Lao Cai
va cac huyén lan can cing la mét
hwéng sinh ké méi cia mot sé hod gia
dinh v&i cac lao dong khoéng co6 du
diéu kién vé strc khde, trinh do... dé
di lam & cac khu cong nghiép. Mot
sb ho do canh tac véi quy md Ion,
khoan vay ng cao nén da Iwa chon
gidi phap la vay tin dung den hoac
ban mét phan dat ao, dat nwong dé

tra nog ngan hang, va theo nhan dinh
clia chinh quyén dia phwong, tinh
trang nay sé con tiép dién trong thoi
gian t&i.

5. MOT SO BAN LUAN

Chuyén dich co ciu cay trong, tw
chudi, dra sang cac loai cay lau ndm
va da dang héa nganh nghé, khuyén
khich ngwoi dan mé réng co hdi viéc
lam & cac khu cdéng nghiép trén dia
ban ca nwéc la nhirng gidi phap sinh
ké cho ngwoi dan ma chinh quyén dia
phuwong dang trién khai trong béi canh
méi. Céac loai cay trébng méi nhw qué,
ché, macca... dang phat trién tot, hira
hen mang lai nguén thu nhap én dinh.
Lanh dao huyén Mwdng Khwong con
dwa ra dé xudt véi cac BO, nganh
trong viéc tim ra cac giai phap thuc
day hop tac trong linh vuwc kinh té,
thwong mai gilra tinh Lao Cai véi tinh
Van Nam, mé& ctra bién gi¢i va khoi
phuc cac hoat déng thong quan hang
héa v&i phwong chadm ngwdi dan hai
bén cung co lgii.

Tuy nhién, theo ching téi, chuyén déi
co cau cay trong phu hop, khai thac
hiéu qua thi trwdng tiéu thu ndi dia
hoac da dang hoa thi trwdng xuét
khdu nhdm gidm tinh trang phu thuédc
vao mot thi trwong nhw hién nay la
phuwong an can dwoc wu tién trong
thoi gian téi. Bén canh 4o, dia
phuwong can tich cwc cai thién méi
trudng dau tw san xuéat kinh doanh,
khai thac tiém nang lgi thé trong tirng
[inh vwec, tao co hdi viéc lam cho
ngwoi dan ngay tai dia phuwong. Viéc
di cw lao déng dén cac khu cbng
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nghiép khdong phai la mét phwong an
kha thi, lau dai va co tinh bén virng.
Vé&i nhirng dac thu clia vang bién gidi,
dé bado vé& vitng chdc ving bién
cwong Té quéc, dia phwong can gilr
chan dwoc lyc lwvgng dang dd tudi lao
ddng an cuv lac nghiép ngay trén chinh
qué huwong minh. Du ngwoi di cw cé
thé c6 dwoc mot ngudn thu nhap tbt
dé& dam bado sinh k& cho gia dinh
nhung viéc trién khai cac chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi & vung
bién gidi khé cé thé thanh cong néu
thiéu di lwc lwong quan trong nay khi
phan I&n ban lang chi con lai nguoi
gia va tré em nhu tinh trang dang dién
ra cla khéng it dia phwong khac trén
ca nwdc, noi co nhiéu ngudi di cw lao
dong.

Viéc dich chuyén lao dong tr san xuét
néng nghiép hang hda, dich vu bién
mau & dia phwong nay vé cac khu
cdng nghiép trong nwdc cling dat ra
yéu cau vé cong tac dao tao, thu hat
ngudn nhan lyc chéat lwong cao cho
vung bién, giai quyét viéc lam tai ché
cho nguw¢i dan. Tuy nhién, theo chinh
quyén dia phuwong, tiéu chudn cw
tuyén dbi véi cac huyén ving bién gioi
kho khan nhw Mwong Khwong hién
nay con cao. Nhiéu ngwdi da hoan
thanh chuwong trinh dao tao theo ché
dod clr tuyén nhung phai qua thi tuyén
néu mudn tré thanh cong chirc, vién
chirc va viéc thi tuyén nay gay khéng
it khé khan, bat loi cho cac dbi twong
la nguei dan toc thiéu sd dang sinh
sbng & vung bién gioi. Vi thé, can
cé co ché cr tuyén phu hop véi cac

hoc sinh ving bién gi&i, ddng thoi cé
co ché sir dung ngudn nhan luc Ia
nguwoi dia phwong da hoan thanh
chwong trinh d3o tao theo ché do cw
tuyén nhdm tao ngudn nhan lyc tai
ché. Pay ciing la mét trong sé nhirng
kién nghi cia chinh quyén dia phwong
ma ching t6i cho rang rat dang duwoc
quan tam, nham tng bwéc thdo g&
nhirng khé khan vé van dé chat lvong
nguébn nhan lyc va viéc lam cho
ngwdi dan vung bién trong bdi canh
mai.

Ban Lau la mot xa khu vuc lIl, dwoc
phé duyét tai Quyét dinh 861/Qb-TTg,
ngay 4/6/2021 nhuwng da dat Néng
thon méi nén dwoc xac dinh la xa khu
vire | va théi huwdng cac chinh sach ap
dung dbi v&i xa khu vuece lIl. Tuy nhién,
theo y kién cha chinh quyén dia
phwong, viéc khdong con duwoc hwéng
cac chinh sach ap dung dbi vai xa khu
vuc I, cong thém nhirng van dé mai
nay sinh trong viéc tiéu thu néng san
dang dat nguwoi dan vung bién trwdc
rat nhiéu kho khan, thach thire vé véan
dé thu nhap va viéc lam. Thuc té nay
doi hdi cac cip chinh quyén can tiép
tuc nghién cru hoan thién cac chinh
sach dang thwc hién hoac xay dwng
nhirng chinh sach mdi vé dan toc,
phat trién kinh té - xa hoi dac thu déi
v@i cac tdc nguwoi vang bién gidi cho
phu hgp véi tinh hinh maéi.

6. KET LUAN

Nhirng hd tro cia Nha nudc thdng
qua cac chwong trinh phat trién kinh
té - xa hoi vung dong bao dan toc
thiéu sb cung véi sy dbéi mai vé tw duy
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kinh té, chi déng thich &ng v&i nén
kinh té thij treng cla nguoi dan ving
bién da dem lai cho ho nhirng co hdi,
ngudn lyc trong phat trién kinh té
hang hdéa, gidm ngheo va lam giau
ngay trén qué hwong minh. Tuy nhién,
di lién v&i doé la khong it nhivng hé luy
ma ngwdi dan phai déi mat nhw van
dé strc khde, modi trwdng, trat ty an
toan x& hdi vung bién nhw nhiéu
nghién clu trwdc day da chi ra va
hién tai la nhitng thay déi vé chinh
sach ctua qudc gia lang giéng dang
khién nguoi san xuat gap nhiéu kho
khan, bat 6n vé sinh ké.

Nang cao chét lwgng nguén nhan lyc
nhdm mé& réng co hodi viéc lam;

CHU THICH

chuyén dbi co clu cay trdng theo
hwéng bén vitng, da dang héa thi
trwong tiéu thy, tranh sy 1€ thudc vao
mét thi trwong duy nhét, bd dan tw
duy tiéu ngach va hwéng dén tiéu thu
chinh ngach... 14 nhitng van d& ma
nguw®i dan & cac vung bién gi¢i nhw &
xa Ban LAu can c6 sy chuan bj sin
sang trong thoi gian t¢i. Bén canh do,
sw hé tro kip thei clia cac cép chinh
quyén véi nhitng chinh sach wu tién
cho phat trién kinh t& - xa hdi vung
bién gi¢i nhw xa Ban Lau trong thoi
diém nay la can thiét nham gop phan
dam b&o an ninh trat tw, 6n dinh chinh
tri, bao vé bién gi¢i va chi quyén lanh
thé quédc gia. O

() Riéng thén Bac Po, téng dw no 1a 8,323 ty déng véi 101 ho vay, trong d6 no Ngan hang
Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 1a 66 hod vdi 6,888 ty dong va Ngan hang Chinh sach
xa hoi 14 1,435 ty ddng. Thon Na Léc 2 cé 66/82 hod vay véi tong dw no la 6,348 ty dong,
trong d6 vén Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Nong thon Ia 5,115 ty ddng/33 hd va
Ngan hang Chinh sach xa héi la 1,233 ty ddng/33 ho (Chi bo thén Bac Po, 2023).
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